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1. Tarkastuslautakunta 
 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakun-

nan tehtävänä on valmistella valtuuston pää-

tettävät hallinnon ja talouden tarkastusta kos-

kevat asiat sekä arvioida, ovatko valtuuston 

asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 

kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja 

onko kunnan toiminta järjestetty tuloksellisella 

ja tarkoituksenmukaisella tavalla.  

 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on myös arvi-

oida talouden tasapainotuksen toteutumista 

tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuun-

nitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on 

kattamatonta alijäämää. Lautakunta huolehtii 

kunnan ja sen tytäryhtiöiden tarkastuksen yh-

teen sovittamisesta. Tarkastuslautakunnan 

tehtävänä on myös sidonnaisuusilmoitusten 

vastaanottaminen ja niiden vieminen valtuus-

tolle tiedoksi. 

 

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arvi-
ointivuonna 2025 
 

Tarkastuslautakuntaan kuuluivat arvioin-

tivuonna 2025 seuraavat jäsenet ja varajäse-

net: 

 

Jäsen Varajäsen 

Irmeli Elo, pj. Mika Huuskonen 

Raija Ranta-Porkka, 

vpj. 
Paula Lindholm 

Petri Hänninen Anna Mantere 

Matti Korkala Juha Lamberg  

Anssi Lepistö Pasi Niemelä 

 
Kunnan tilintarkastusyhteisönä on toiminut 

BDO Audiator Oy, vastuunalaisena tilintarkas-

tajana JHT, HT Minna Ainasvuori. Tarkastuslau-

takunnan sihteerinä toimi HT Ville Rantanen 

BDO Oy:stä. 

 

 

Tarkastuslautakunta on laatinut toimikaudel-

leen arviointisuunnitelman ja vuosittaisen työ-

ohjelman, joiden mukaisesti arviointikohteet 

on pääasiassa kohdistettu. 

 

Arviointisuunnitelmassa valittiin painopiste-

alueiksi erityisesti teknisen lautakunnan ja si-

vistyslautakunnan toiminnan kokonaisuudet 

(aluepalvelut, ateria- ja puhtauspalvelut, 

maankäyttö, maaseutu- ja kyläpalvelut, tilapal-

velut, opetustoimi, varhaiskasvatus). 

 

Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden 

toteutumista kunnanhallituksen ja lautakun-

tien laatimien tilinpäätöksen ja toimintakerto-

muksen pohjalta. Lautakunta on lisäksi tutus-

tunut toimielinten tekemiin päätöksiin, lähet-

tänyt viranhaltijoille kysymyslomakkeita sekä 

kuullut viranhaltijoita arviointinsa tueksi. 

 

Sidonnaisuuksien valvonta 
 

Kuntalain 84 §:n mukaan laissa todettujen luot-

tamushenkilöiden ja viranhaltijoiden on teh-

tävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään 

sekä luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa 

harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä, 

merkittävästä varallisuudestaan sekä muista 

sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä 

luottamus- tai virkatehtävien hoitamisessa. Il-

moitusvelvollisuus astui voimaan uuden val-

tuustokauden alusta lähtien. 

 

Tarkastuslautakunta käsitteli tehtävänsä mu-

kaisesti muutokset sidonnaisuuksissa ja päätti 

lähettää sidonnaisuusrekisterin valtuustolle 

tiedoksi.  

Arviointikertomuksessa on esitetty liha-

voidulla tekstillä olennaisimmat havain-

not, joihin tarkastuslautakunta toivoo 

kunnanvaltuuston ja -hallituksen erityi-

sesti kiinnittävän huomiota. Samoin kel-

taisissa laatikoissa on tarkastuslautakun-

nan näkemyksen mukaan huomionarvoi-

sia asioita. 
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2. Talouden arviointi ja toiminta-

kertomus 
 

Valtuustoon nähden sitovia eriä käyttötalous-

osassa olivat toimielimen toimintatuotot, val-

mistus omaan käyttöön sekä toimintakulut. 

 

Kunnanhallituksen toimintatuotot toteutuivat 

talousarvion mukaisesti. Toimintamenot puo-

lestaan alittuivat 0,4 milj. eurolla, noin 4 %. 

Menot alittuivat etenkin palvelujen ostoissa. 

Menosäästöä syntyi mm. työllisyysalueen en-

nakkomaksujen palautuksesta. 

 

Teknisen lautakunnan toimintatuotot alittui-

vat 0,3 milj. euroa. Toimintamenot puolestaan 

alittuivat 1,1 milj. euroa, eli noin 7 %. Toimin-

tatuottojen alitus johtui pääasiassa sisäisistä 

vuokratuloista, joita kertyi ennakoitua vähem-

män. Menojen alittumista selittävät leuto talvi 

sekä Maanmittauslaitoksen viivästyneet maan-

mittaustoimitukset. Valmistus omaan käyt-

töön ei toteutunut, poikkeama oli noin 0,1 milj. 

euroa. Valmistus omaan käyttöön on kirjanpi-

totekninen erä, joten sen asettamista sito-

vaksi tavoitteeksi talousarviossa kannattaisi 

edelleen harkita.  

 

Sivistyslautakunnan toimintatuotot ylittyivät 

kokonaisuudessaan 0,3 milj. euroa, eli 12 %. 

Toimintamenot puolestaan alittuivat 0,3 milj. 

euroa, noin 1 %. Tuotoissa mm. kotikuntakor-

vaukset toteutuivat ennakoitua suurempina. 

Menopuolella mm. ateriapalvelujen ostot to-

teutuivat ennakoitua pienempinä. 

 

Hyvinvointilautakunnan toimintatuotot toteu-

tuivat talousarvion mukaisesti. Toimintamenot 

alittuivat 0,1 milj. euroa, eli noin 1 %, mitä se-

littää sisäisten vuokrien arvioitua pienempi to-

teuma. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toimintatuotot toteutuivat kokonaisuudes-

saan muutetun talousarvion mukaisesti. Toi-

mintamenot puolestaan alittuivat yhteensä 

1,8 milj. euroa. Menot alittuivat kauttaaltaan 

kaikissa tiliryhmissä. 

 

Vuonna 2025 kunnallisveroprosentti nousi 

8,40 %:sta 8,70 %:iin. Verotuloja kertyi 39,6 

milj. euroa, mikä oli noin 1,2 milj. euroa enem-

män kuin edellisenä vuonna.  

 

Valtionosuuksia kertyi hieman edellisvuotta 

vähemmän. Valtionosuudet olivat 9,5 milj. eu-

roa vuonna 2025, kun edellisvuonna niitä saa-

tiin 9,8 milj. euroa. Valtionosuuksia pienentä-

vät aiemmin päätetyt peruspalvelujen valtion-

osuusleikkaukset. 

 
Vuosikate (ml. liikelaitos) oli 6,0 milj. euroa 

(vuonna 2024: 8,8 milj. euroa). Vuosikate asu-

kasta kohden oli 376 euroa (vuonna 2024: 552 

euroa/as). Vuosikatteella katettiin 84 % pois-

toista (vuonna 2024: 142 %).   

 

 
Kuvio: Kunnan vuosikate poistoista 2021–

2025, euroa/asukas 

 

Perusoletuksen mukaan kunnan vuosikate on 

riittävä, jos se on vähintään siitä vähennettä-

vien suunnitelmapoistojen suuruinen. Tämä 

mittari pätee erityisesti, kun investoinnit ja 

poistot ovat samalla tasolla.  Tästä näkökul-

masta vuosi 2025 oli aiempaa huonompi.  
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Tilikauden 2025 tulos oli negatiivinen sekä 

kunnan että konsernin osalta. Kunnan tilinpää-

töksessä tilikauden alijäämä oli -1,2 milj. euroa 

sisältäen liikelaitoksen (n. -0,1 milj. euroa) ja 

konsernissa -1,0 milj. euroa.  

 

Kuntakonsernin kertyneen yli-/alijäämän kehi-

tys on kuvattu seuraavassa olevassa kaaviossa. 

Tilikauden 2025 päättyessä kunnan taseen ker-

tyneet ylijäämät ovat 12,4 milj. euroa ja kon-

sernin taseen kertyneet ylijäämät 14,9 milj. eu-

roa. 

 

Kuvio: Kunnan ja kuntakonsernin kumulatiivi-

nen ylijäämä 2021–2025 

 

Rahoitusosa ja investointien toteutumi-
nen 

 
Investointimenot (ml. liikelaitos) 9,0 milj. eu-

roa alittivat muutetun talousarvion n. 0,5 milj. 

eurolla. Merkittävimmät investointihankkeet 

olivat Tervakosken koulu- ja monitoimikeskuk-

sen 1-vaihe ja Kuumolan vedenottamon sanee-

raus. 

 

Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 

2,9 milj. euroa negatiivisena, kun edellis-

vuonna se oli 8,3 milj. euroa negatiivinen.   

 

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 

viideltä vuodelta oli vuonna 2025 noin -5,0 

milj. euroa (2024: -3,7 milj. euroa).  Negatiivi-

nen tunnusluku tarkoittaa, että kunnan inves-

tointien omarahoitusvaatimus ei täyty. Tun-

nusluku ei saisi muodostua pysyvästi negatii-

viseksi, jotta kunnan talous olisi terveellä poh-

jalla.  

 

Tilikauden aikana nostettiin pitkäaikaista lai-

naa 11,5 milj. euroa, mikä oli n. 5,7 milj. euroa 

muutettua talousarviota vähemmän. Pitkäai-

kaisia lainoja lyhennettiin noin 8,0 milj. euroa. 

Kunnan lainakanta oli tilinpäätöksessä 3 187 

euroa/asukas, kun se vuonna 2024 oli 2 907 eu-

roa/asukas. Konsernissa lainaa asukasta koh-

den oli 4 305 euroa (vuonna 2024: 3 928 eu-

roa). Kunnan asukasmäärä laski 159 asuk-

kaalla, mikä vaikuttaa hieman tunnuslukuja 

nostavasti. 

  

Kuntakonserniin kertyy myös vuokravastuita, 

jotka näkyvät vain tilinpäätöksen liitetiedoista. 

Nämä tulee rinnastaa lainoihin, kun tarkastel-

laan yksittäisen asukkaan ”velkaosuutta”. Seu-

raavasta kuviossa näkyy, kuinka lainat ja vuok-

ravastuut ovat kehittyneet neljänä viimeisim-

pänä vuonna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3



ARVIOINTIKERTOMUS 2025 
__________________________________________________________________________________ 
 

 

 

 

Kuvio: Lainojen sekä vuokra- ja leasingkannan 

asukaskohtainen kehitys vuosina 2022–2025 
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Muita tunnuslukuja 
 

Kunnan (ml. liikelaitokset) vakavaraisuutta ja 

alijäämän sietokykyä kuvaava omavaraisuus-

aste heikkeni hieman ollen 45,8 % (vuonna 

2024: 47,8 %). Kuntataloudessa yleisesti hy-

vänä omavaraisuusasteena on pidetty 70 % ta-

soa, kun taas alle 50 %:n taso merkitsee voima-

kasta velkarasitetta.  

 

Suhteellinen velkaantuneisuus oli 97,1 % hei-

kentyen edellisvuodesta (2024: 91,2 %). Tun-

nusluku ilmaisee, paljonko kunnan yhden vuo-

den käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pää-

oman takaisinmaksuun. Mitä pienempi tun-

nusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuu-

det kunnalla on selviytyä velan takaisinmak-

susta tulorahoituksella. 

Arvio toimintakertomuksen laadusta, luo-

tettavuudesta ja kehittämistarpeista 
 

Tilintarkastajat eivät ole todenneet olennaista 

huomautettavaa tilinpäätöksestä. Tilinpäätös, 

toimintakertomus ja konsernitilinpäätös anta-

vat olennaisilta osin oikean ja riittävän kuvan 

kunnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.  

 

 

Kannanotto talouden kokonaisuuden toteutumiseen  

 

Valtuustoon nähden sitovia eriä käyttötalousosassa olivat toimielimen toimintatuotot, valmistus 

omaan käyttöön sekä toimintakulut. Euromääräisesti olennaisia negatiivisia talousarviopoik-

keamia ei ollut.  
 

Talouden ennustaminen on entistä haastavampaa. Vuonna 2025 Janakkalan talous kehittyi huo-

nompaan suuntaan. Myös asukasmäärä on laskussa. Tilikauden 2025 tulos oli negatiivinen ja kun-

nan taseen kertyneet ylijäämät ovat nyt 12,4 milj. euroa. Ylijäämät ovat pakollinen puskuri, koska 

kuntien on jatkossakin syytä varautua esimerkiksi valtion taholta tuleviin leikkaustoimenpiteisiin.  

 

Taseen ylijäämiä tarkasteltaessa on huomioitava myös kunnan ja konsernin vuokra- ja leasing-

vastuut, jotka ovat kuntalaisen näkökulmasta rinnasteisia lainoille. Se, että lainamäärä per asu-

kas vähenee, ei yksinään ole kelpo mittari, kun arvioidaan velkaantuneisuutta. Sekä lainat että 

vuokra- ja leasingvastuut on maksettava rahana sopimuksen mukaisesti tulevaisuudessa. Kon-

sernin asukaskohtainen laina- sekä vuokra- ja leasingvastuuvelka kasvoi 6 818 eurosta 7 050 eu-

roon. 
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3 Konserniyhteisöjen ja liikelai-

toksen tavoitteiden toteutumi-

nen 
 

 

Janakkalan Asunnot Oy 
  

Valtuusto asetti yhtiölle yhden toiminnallisen 

tavoitteen. 

 

Asumispalvelujen tuottaminen ja kehittäminen 

siten, että asuntokanta kohdentuu kuntalaisten 

tarpeisiin ja on tehokkaassa käytössä. 

- Käyttöaste > 92 % 

- Asukastyytyväisyyskysely kahden vuoden 

välein alkaen 2023 

- Tavoite toteutui osittain. Käyttöaste oli 

89,20 % eli tavoitetasoa (>92 %) mata-

lampi. Asukastyytyväisyyskysely tehtiin jou-

lukuussa 2025. 

 
Talouden tavoitteet olivat positiivinen tilikau-

den tulos ennen tilinpäätössiirtoja ja veroja 

sekä vuosikorjaukset enintään 20 % liikevaih-

dosta. Tilikauden tulosta koskeva tavoite to-

teutui, toteuma 184 772,63. Vuosikorjaukset 

ylittivät tavoitetason ollen 27,08 % liikevaih-

dosta. Yhtiön liikevaihto oli 4,2 milj. euroa py-

syen samalla tasolla kuin edellisenä vuonna. 

Vuokratuotot toteutuivat edellisen vuoden kal-

taisesti, toteuma oli 89 % (vuonna 2024: 89 %). 

 

 

Janakkalan Yrityskehitys Oy 
 

Valtuusto asetti yhtiölle neljä toiminnallista ta-

voitetta. 

 

Janakkalalla on houkutteleva imago.   

Yhdessä kunnan kanssa tehdään aktiivisia toi-

menpiteitä, jotta uusia yrityksiä sijoittuu kun-

taan. Kunnan elinkeinoalueita kehitetään yh-

dessä kunnan kanssa. 

- Tavoite toteutui. Yritysten nettokehitys oli 

+ 33. Mittarina oli ”yritysten määrä”. 

Janakkala on Suomen yrittäjämyönteisin kunta. 

Tuotetaan laadukkaita ja monipuolisia yritys-

neuvontapalveluita yhdessä kunnan kanssa Yri-

tystalo Veturissa. 

- Tavoite toteutui. Mittareina olivat ”sijoit-

tuminen valtakunnallisessa yritysbaromet-

rissa” ja ”yritysneuvonnan asiakastyytyväi-

syys”. Yrittäjien kuntabarometria ei tehty 

vuonna 2025. Asiakaskyselyssä on tilinpää-

tösraportoinnin mukaan saatu hyvä pa-

laute (4,43/5). 

 

Yritysten ja työpaikkojen määrä lisääntyy. Tar-

jotaan kilpailukykyisiä ja toimivia tilaratkaisuja, 

jotka mahdollistavat yritysten kasvun. 

- Tavoite ei toteutunut. Mittareina olivat 

”omistuksessa olevien tilojen m2-määrä” ja 

”täyttöaste”. Yhtiön omistuksessa olevien 

toimitilojen neliömäärä laski edellisestä 

vuodesta ja vuokrausaste laski 91,0 %:sta 

89,6 %:iin 

 

Kunnassa toimivilla yrityksillä on erinomaiset 

toimintaolosuhteet ja kasvuedellytykset. Tarjo-

taan yritysneuvontapalveluja. Yrityskehityksen 

kautta parannetaan yritysten toimintaedelly-

tyksiä ja mahdollistetaan kasvua sekä kansain-

välistymistä. Hyödynnetään laajaa seudullista 

verkostoa yritysten kasvuedellytysten paranta-

miseksi. 

- Tavoite toteutui osittain. Mittarina oli ”yri-

tysneuvonnan asiakas- ja tapahtumamää-

rät”.  Yritysneuvonnan asiakkaita oli 28 kpl 

(26 kpl vuonna 2024) ja neuvontatapahtu-

mia 52 kpl (69 kpl vuonna 2024). 

 

Taloudellisena tavoitteena oli positiivinen tili-

kauden tulos. Tulos oli 146 274, joten tavoite 

toteutui. Yhtiön liikevaihto pysyi samalla ta-

solla kuin edellisenä vuonna. 

6



ARVIOINTIKERTOMUS 2025 
__________________________________________________________________________________ 
 

 

3.1 Janakkalan Vesi liikelaitos 

 
Janakkalan Vesi liikelaitoksen toiminnalliset ta-

voitteet toteutuivat hyvin. Talousveden laatu 

täytti tilinpäätöksen mukaan kaikilta osin ta-

lousvesiasetuksen vaatimukset. 

 

Talousveden laatuindeksi > 99 %  

- Tavoite toteutui, 100 % 

 

Jäteveden lupaindeksi > 99 % 

- Tavoite ei toteutunut, 97 %  

 

Talousvesiverkoston alle 50-vuotiaan verkos-

ton osuus koko verkostopituudesta min. 90 % 

- Tavoite toteutui, 94 % 

 

Jätevesiverkoston alle 50-vuotiaan verkoston 

osuus koko verkostopituudesta min. 90 % 

- Tavoite toteutui, 98 % 

 

 
Taloudelliset tavoitteet olivat peruspääoman 

koron maksu 256 000 euroa sekä ylijäämäinen 

tulos. Taloudellinen tulos oli alijäämäinen, 

mutta tuloutustavoitteista on huolehdittu. 

  

Yhtiöille asetetuista tavoitteista toteutui 

noin puolet. Osalle tavoitteista ei ollut 

asetettu talousarviossa selkeää tavoiteta-

soa, jolloin arvio toteutumisesta on tehty 

suhteessa edelliseen vuoteen. Tarkastus-

lautakunnan näkemyksen mukaan olisi 

hyvä, että toiminnallisten tavoitteiden 

mittareille asetettaisiin selkeät tavoite-

tasot. 
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4 Strategian toteutuminen 
 

Vuoden 2025 talousarvio perustui valtuuston 

16.5.2022 hyväksymään kuntastrategiaan, 

jossa elinvoiman kehittäminen Janakkalassa ja 

janakkalalaisille on kaiken toiminnan perusta. 

 

Strategiaa toteutetaan kolmen pääteeman ja 

niille asetettujen tavoitteiden kautta:  

 

1) Janakkala on yhteisöllinen ja yritteliäs 

kunta, jonka kehittämiseen kaikki osallistuvat 

• Uudistuva kuntaorganisaatio on ket-

terä ja yhteistyökykyinen 

• Yhteisöllisyys lisääntyy 

• Henkilöstö voi hyvin 

 

2) Janakkala on elinvoiman kunta, jonka ilma-

piiri vahvistaa kiinnostavaa hyvän kierrettä 

• Kaikilla toimijoilla on erinomaiset toi-

mintapuitteet 

• Kestävä kehitys on luonteva osa kun-

nan arkea 

• Kunta on rohkea kehittäjä ja kokeilija 

 

3) Janakkalan turvallisessa ympäristössä viih-

dytään ja voidaan hyvin 

• Asiakaspalvelu on erinomaista 

• Janakkalassa voidaan hyvin 

• Oppimisen ilo kulkee läpi elämän 

 

Taulukoihin on koottu tarkastuslautakunnan ti-

linpäätöksestä poimimia toimenpiteitä, joiden 

on tulkittu edistävän kuntastrategian toteutu-

mista tilikaudella.  
 

 

 

 

 

 

 

Janakkala on yhteisöllinen ja yritteliäs 

kunta, jonka kehittämiseen kaikki osallistu-

vat 

✓ Hyvinvointitoimialan organisaa-
tiomuutos on toteutettu. 

✓ Esihenkilötyön ja työhyvinvoinnin ke-
hittämistä jatkettiin suunnitelman 
mukaisesti esimerkiksi panostamalla 
psykologiseen turvallisuuteen. Kun-
nan henkilöstö on sitoutunut työ-
hönsä. 

✓ Yhteistoimintaa työnantajan ja hen-
kilöstön kesken on toteutettu vaikut-
tavasti. 

✓ Janakkalan oma pyöräilykartta jul-
kaistiin ja on kuntalaisten käytössä. 
Kahvilayrittäjien kanssa toteutettu 
kesäpassi oli suosittu. 

✓ Vesiensuojelussa ja -kunnostuksessa 
on tehty aktiivisesti yhteistyötä Va-
najavesikeskuksen kanssa. 

 

 

Janakkala on elinvoimainen kunta, jonka il-

mapiiri vahvistaa kiinnostavaa hyvän kier-

rettä 

✓ Uusi kuntastrategia hyväksyttiin 
joulukuussa 2025. 

✓ Yrityspalveluiden kokonaisuutta on 
lähdetty kehittämään Janakkalan 
Yrityskehitys Oy:n tuottaman pal-
velun piiriin ja brändin alle. Perus-
tettujen ja lopetettujen yritysten 
määrän nettomuutos on positiivi-
nen. 

✓ TE-uudistus toi työllisyyden hoidon 
kotoutumispalveluineen kokonaan 
kuntien vastuulle vuoden 2025 
alusta. 

✓ Talouden tasapainottamista on jat-
kettu vaikeassa talous- ja työlli-
syystilanteessa.  

 

 

Janakkalan turvallisessa ympäristössä 

viihdytään ja voidaan hyvin 

✓ Lukutaitostrategiaa on toteutettu 
eteiskirjastotoiminnalla. 
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✓ Nettisivujen kieliversio valmistui ja 
kävijämäärä on kasvanut. 

✓ Arjen turvallisuuspaketti on jalkau-
tettu varhaiskasvatukseen, perus-
opetukseen ja lukiokoulutukseen. 

✓ Tervakosken koulu- ja monitoimi-
keskus Valo valmistui ja aloitti toi-
mintansa 1.8.2025. 

 

  

Kuntastrategian mukaan elinvoiman kehit-

täminen on kaiken toiminnan peruste.  

Tarkastuslautakunta toteaa, että strate-

gian toteutumista on edistetty talousar-

viotavoitteiden kautta. 
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5 Tuloksellisuutta edistäneet toi-

menpiteet sekä kehitettävät 

asiat 

 

Tarkastuslautakunta on koonnut tähän lukuun 

tuloksellisuuden kannalta positiivisia sekä 

edelleen kehitettäviä asioita toimialoittain.  

 

Kunnanhallitus ja kunnan yhteiset asiat 

 

+ Uusi kuntastrategia valmisteltiin kun-
talaisia kuunnellen ja hyväksyttiin val-
tuustossa. 

+ Kunnan operatiivinen johtaminen on 
toimivaa ja sitä on tehty positiivisella 
otteella. 

+ Uusien työntekijöiden perehdytys on 
toteutettu suunnitellusti. 

+ Kylien yhteiset sosiaalisen median 
alustat ja kyläkärry on otettu käyt-
töön. 

+ Työllisyys- ja kotoutumispalveluiden 
prosessikuvaukset on laadittu. 

+ Kunnan nettisivujen kieliversio on 
valmistunut ja käytössä. 

 

Sivistyslautakunta 

 

+ Järjestöjä oli mukana koulujen kerho-
toiminnassa ja Suomen harrastami-
sen mallin harrastuksissa. 

+ Tervakosken koulukeskus Valo val-
mistui ja otettiin käyttöön 1.8.2025. 

+ Varhaiskasvatuksessa on laadittu ja 
otettu käyttöön katsomuskasvatuk-
sen käsikirja ja sen osalta on järjes-
tetty koulutusta henkilöstölle. 

_ Sivistystoimen hallinnossa on tapah-
tunut useita henkilöstövaihdoksia, 
mikä on vaikeuttanut asioiden seu-
rantaa ja kehittämistä. 

_ Tavoitteiden toteutumisesta on ra-
portoitu pääasiassa vain varhaiskas-
vatuksen tai perusopetuksen osalta. 
Tällöin kokonaiskuvan saaminen stra-
tegisten tavoitteiden osalta jää hata-
raksi. 

_ Luontokoulutoiminta on päättynyt 
31.5.2025. Jatkoa selvitetään valtuus-
ton talousarviopäätöksen mukaisesti. 

_ Lukutaitostrategian toteutumista on 
raportoitu vain varhaiskasvatuksen 
osalta. 

_ Tavoitteiden toteutumista on vaikeaa 
arvioida, koska suurimmalle osalle ta-
voitteista ei ole asetettu selkeää mit-
taria ja tavoitetasoa. 

 

Tekninen lautakunta 

 

+ Kiinteistöjen tiedonhallintajärjestelmä 
on käytössä ja sitä on kehitetty suunni-
tellusti. 

+ Henkilöstön terveysprosentti on nous-
sut edellisestä vuodesta. 

+ 
_ 

Sisäisen vuokrauksen järjestelmä on 
otettu käyttöön ja sisäiset vuokrat hoi-
tuvat järjestelmän kautta. Sisäisen 
vuokrauksen prosessikaavion luonti on 
vielä kesken. 

+ 
_ 

Vihreän rakennemuutoksen edistämi-
nen (ilmastosuunnitelma, Lumo-oh-
jelma, luontoviisaat kunnat, vierasla-
jien torjunta, ympäristökasvatus ja -va-
listus). Näitä koskevien toimenpiteiden 
toteutuminen on vielä kesken. 
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Hyvinvointilautakunta 

 

+ Hyvinvointikertomus on päivitetty ja 
hyte-kertoimista on raportoitu val-
tuustollle. 

+ Kirjaston käyttö on lisääntynyt ja 
eteiskirjastot ovat käytössä varhais-
kasvatusyksiköissä. 

+ 
_ 

Hyvinvointitoimialan organisaa-
tiomuutos toteutui. Asetettujen ta-
voitteiden ja niiden seurannan poh-
jalta on vaikeaa arvioida terveyden ja 
hyvinvoinnin edistymistä. 

_ Terveyden, hyvinvoinnin ja turvalli-
suuden edistämisen johtaminen ja 
työnjako koko kunnan tasolla näyt-
täytyy vielä selkiytymättömältä. 

_ Sidosryhmäkyselyä ei toteutettu. 
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6 Hyvinvointikertomus 2021–2025 
 

Kuntalaisten terveydestä ja hyvinvoinnista sekä toteutetuista toimenpiteistä niiden edistämiseksi ra-

portoidaan kunnanvaltuustolle vuosittain. Hyvinvointikertomuksen 2021–2025 perusteella toimenpi-

teet ovat toteutuneet melko hyvin. Kaikkien toimenpiteiden toteutumista ei voitu arvioida, koska 

niistä ei ollut raportoitu hyvinvointikertomuksessa 2021–2025.  

 

Tavoite   Toteutuminen 

Kuntalaiset kokevat vahvaa osalli-
suutta omassa elämässään, yhtei-
söissä ja elinympäristöissä. Palve-
luja ja elinympäristöjä kehitetään 
yhdessä heidän kanssaan. 

• Kunnassa on määritetty osallisuuden tavoitteet 
sekä tehty osallisuusohjelma 

• Lapsiystävällinen kunta- toiminta sai tunnustuksen 
ja 2. toimintakausi on aloitettu 

• Nuorten osallistuva budjetointi jaetaan nuorisoval-
tuuston toimesta vuosittain 

• Kumppanuuspöytätyöskentely monitaiteellisesta 
lastenkulttuuriteoksen valmistamisesta käynnistyi 
vuonna 2023 johtaen siihen, että esitys Aurinkoinen 
ja kaupunkirotat esitettiin keväällä 2024 yhteis-
työssä eri toimijoiden kanssa 

• Kunnassa toimii liikuntafoorumi 

• Kuntalaisten hyvinvointia lisäävä yhdistystoimintaa 
tukeva yhdistysavustus kirjattiin talousarvioon, jaet-
tiin ensimmäistä kertaa vuonna 2024 

Toteutui 
osittain 

Kuntalaisilla on monipuoliset 
mahdollisuudet huolehtia hyvin-
voinnistaan ja saada tähän myös 
tukea. Yhä useamman janakkala-
laisen työ- ja toimintakyky para-
nee. 

• Varhaiskasvatuksessa on laadittu tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelmat 

• Perusopetuksen ja lukion tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmat on päivitetty 

• Kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman 
teko käynnissä, valmistuu vuoden 2025 aikana 

• Molemmista päätaajamista löytyy matalan kynnyk-
sen liikuntapaikkoja, jotka ovat osin myös täysin es-
teettömiä. 

• Eri kieliryhmien huomioiminen viestinnässä toteu-
tuu 2025 aikana (verkkosivut, ohjeet ja oppaat) 

• Kaikukortin käyttöönotosta poliittinen päätös, käy-
tännössä toteuttaminen haastavaa, koska kunnan 
palvelut ovat maksuttomia. Järjestelmä on käy-
tössä. 

• Kulttuuripolku toteutuu: Kaikki Janakkalan perus-
opetukseen ja varhaiskasvatukseen kuuluvat lapset 
saavat vähintään yhden kulttuurisisällön vuoden ai-
kana. 

• Merkittävissä rakennushankkeissa toteutetaan tai-
detta: Heijastus- taideteos toteutettiin Välkkyyn, 
julkistus avajaisten yhteydessä 2023 

Toteutui 
osittain 

Kehitämme ja edistämme hyvin-
voinnin edellytyksiä, terveyttä ja 
turvallisuutta. Johdamme ja 
suunnittelemme toimintaa tie-
dolla. 

• Ennakkovaikutusten arvioinneista on kirjalliset oh-
jeet ja päätös. Arviointipohja on valmis ja siitä on 
koulutettu valmistelijoita. Ennakkovaikutusten arvi-
ointia on tehty päätösten valmistelussa. Lapsivaiku-
tusten arvioinnit on otettu käyttöön ja hyödynnetty 
useissa päätösvalmisteluissa. 

Toteutui 
osittain 
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• Kunta luo yleiset edellytykset liikunnalle järjestä-
mällä liikuntapalveluja sekä terveyttä ja hyvinvoin-
tia edistävää liikuntaa. Liikuntapalvelut kannusta-
maan kuntalaisia omatoimiseen liikuntaan sekä lii-
kunnalliseen elämäntapaan yhteistyössä eri toi-
mialojen kesken. Liikuntapalvelut tarjoaa liikunta-
palveluita erilaisia ja myös ohjattuja ryhmiä. 

• Edistetään kestävää liikkumista ja ihmisten hyvin-
vointia kevyen liikenteen väyliä suunnittelemalla ja 
toteuttamalla vaikutusarvioinnin perusteella. Työs-
kennellään matkaketjujen parantamiseksi. 

• Ilmastotiekartan laatiminen: Valtuusto päätti 
15.5.2023 kokouksessaan, että kunta käynnistää il-
mastosuunnitelman ja luonnon monimuotoisuusoh-
jelman laatimisen ja liittyy Luontoviisaat kunnat -
verkostoon. Ilmastosuunnitelmaa ja luonnon moni-
muotoisuusohjelmaa varten on hankittu Ilmasto-
vahti-työkalu, jonka käyttöönotto on lähes valmis. 
Luonnon monimuotoisuusohjelmaa laaditaan par-
haillaan pääosin pro gradu -työnä. Luontoviisaat 
kunnat -verkostoon liityttiin ensimmäisenä kuntana 
Suomessa. Ilmasto- ja luontotoimenpiteiden edisty-
mistä seurataan jatkossa Ilmastovahti-työkalun 
avulla ja työtä varten perustettu ohjausryhmä vas-
taa seurannasta ja työn kehittämisestä. 

• Kestävän kehityksen ohjelman toimenpiteet: ohjel-
man laatimisesta ei olla päätetty 

• Ehkäisevän päihdetyön malli on luotu ja otettu käyt-
töön 

• Lapsiystävällisen kunnan toimenpiteitä toteutetaan 

• Hyvinvointiraportointi tapahtuu vuosittain 

• Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa tulisi 
arvioida hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutu-
minen ei ole toteutunut valtuustokaudella - toi-
mialan perustamisen myötä myös arviointikerto-
muksessa seuraavalla valtuustokaudella. 

• Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa 
määritetään talousarviovuodelle mittarit, joilla seu-
rataan hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen ta-
voitteiden toteutumista vuodelle 2025 määritelty 

Janakkala on elinvoimainen 
kunta, jonka ilmapiiri vahvistaa 
kiinnostavaa hyvän kierrettä. 

• Kuntaan on tehty tietoon perustuva elinvoimaoh-
jelma, joka asiantuntevasti ja monialaisesti luo edel-
lytyksiä elinkeinoille, tukee hyvinvointialan elin-
keinotoimintaa ja matkailumahdollisuuksia. 

• Yritysvaikutusten arvioinnista on ohjeistus ja sitä on 
sovellettu osaan päätösten ennakkovaikutusten ar-
viointia 

• Yrittäjien ja kunnan yhteistyö hyvin aktiivista ja su-
juvaa 

• Osallistava budjetointi on tapahtunut kumppanuus-
pöydän kautta, määräraha poistettiin säästösyistä 
talousarviosta vuodelle 2025 

• Vuosittain järjestettävät Kesänavaus, Taaran mark-
kinat, Joulunavaus sekä Turengin ja Tervakosken ky-
lätapahtumat toteutuivat suunnitellusti yhteis-
työssä paikallisten yhdistysten ja yritysten kanssa 

Toteutui 
osittain 
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• Lisätään talousarvioon tapahtumatuki valittaville 
festareille/tapahtumille: ei ole toteutunut, tapahtu-
mia tuetaan tapahtumatuella 800 / tapahtuma, li-
säksi erilliset määrärahat Barokkitapahtumalle.   

Tarkastuslautakunta kiinnitti arvioinnissaan huomiota siihen, että hyvinvointisuunnitelmassa vuo-

delle 2025 asetettujen tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kunnanvaltuustolle vasta syksyllä 

2026. Näin ollen hyvinvointisuunnitelmassa vuodelle 2025 asetettujen tavoitteiden toteutumista ei 

voitu arvioida arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan vuosittaiset ter-

veyden, hyvinvoinnin ja turvallisuuden tavoitteet tulisi kirjata talousarvioon tulosalueittain ja nii-

den toteutumisesta tulisi raportoida talousarvioseurannan yhteydessä. Laki sosiaali- ja terveyden-

huollon järjestämisestä (612/2021) lähtee siitä, että toiminta- ja taloussuunnitelmassa määritel-

lään mittarit, joilla seurataan väestön hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen tavoitteiden toteutu-

mista. 

Kaikukortin käyttöönotosta on poliittinen päätös. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että Kaiku-

kortin käyttö selvitetään. 
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Kunnanhallitus antoi vastineensa vuoden 2024 arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin. Vastine on asi-

anmukainen ja riittävä. 

 

Arviointikertomus perustuu pääasiassa kunnanhallituksen antamaan tilinpäätöstietoon sekä viranhaltijoiden an-

tamaan informaatioon. Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan kunnan vuoden 2025 taloudelliset tavoitteet 

saavutettiin hyvin. Toiminnalliset tavoitteet saavutettiin melko hyvin. Kaikkien tavoitteiden toteutumista tarkas-

tuslautakunta ei voinut arvioida, koska selkeitä mittareita ei ollut asetettu. Toimintakertomuksesta ja muusta 

viranhaltijoiden antamasta informaatiosta käy kuitenkin ilmi, että strategiaan kirjattuja tavoitteita edistettiin ar-

viointivuoden aikana. Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan toiminnallisten tavoitteiden tulisi olla stra-

tegisesti merkittäviä ja niille asetetut mittarit sekä tavoitetasot konkreettisemmat. 

 

Tarkastuslautakunta kysyy kunnanhallitukselta, onko kunnalla suunnitelmaa siitä, miten tekoälyä aiotaan jat-

kossa hyödyntää kunnassa? 

 

Tarkastuslautakunta toteaa, että toimialat ovat huomioineet henkilöstön kehittämisen ja työssä jaksamisen sekä 

kestävän kehityksen toiminnassaan. Kunnan henkilöstö on avainasemassa kunnan tavoitteiden toteuttamisessa 

ja toiminnan tuloksellisuudessa. Vastuullisuus ja kestävä kehitys ovat erittäin tärkeitä teemoja niin yhteiskunnal-

lisesti kuin kuntatasollakin. 

 

Tarkastuslautakunta haluaa kiittää nuorisvaltuustoa aktiivisesta ja positiivisesta otteesta nuorten osallisuuden 

edistämisessä. 

 

Vanhus- ja vammaisneuvostojen toiminta näyttäytyy jäsentymättömältä. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, 

että toiminnan merkitys hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistämisessä ymmärretään. 

 

Tarkastuslautakunta esittää kunnanvaltuuston päätettäväksi, että kunnanhallitus antaa vastineensa tässä ar-

viointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja esittää syyskuun 2026 loppuun mennessä, mihin toimiin nii-

den johdosta on ryhdytty. Lisäksi tarkastuslautakunta toivoo, että arviointikertomuksessa esitetyt havainnot 

huomioidaan vuoden 2027 talousarviota laadittaessa. 

 

Tarkastuslautakunta kiittää kuntalaisia, kunnan johtoa, esihenkilöitä ja henkilöstöä aktiivisesta työstä Janak-

kalan kunnan kehittämiseksi. 
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7 Arviointikertomuksen hyväksyminen 
 

 

Janakkalassa sähköisen allekirjoituksen päivänä 

 

Tarkastuslautakunta  

 

 

 

 

 

Irmeli Elo    Raija Ranta-Porkka 

puheenjohtaja   varapuheenjohtaja 

 

 

 

Petri Hänninen   Matti Korkala 

jäsen    jäsen 

 

 

 

Anssi Lepistö 

jäsen 
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