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Palveluverkkosuunnitelma / KH 17032025

|. Palveluverkon arvioinnista laaditaan pitkan aikavalin palveluverkkosuunnitelma, joka
toimii linjaavana asiakirjana yli vaalikausien. Tavoitteena on arvioida ja tunnistaa
palveluiden tarpeiden ja tarjonnan muutokset aiempaa varhaisemmin ja reagoida niihin
ennakoivasti.

2. Palveluverkon arvioinnissa on tarkasteltava toimintaympariston muutokset ja
tulevaisuuden nakyma (esim. vaestomuutokset, tyopaikka- ja tydvoimatarjontaan liittyva
muutokset, lainsdaadannolliset muutokset, palvelutarpeiden ja jarjestamisen ennakointi,
rahoitus- ja kustannusmuutokset seka peruskorjaus- ja uudisrakennustarpeet).

3. Palveluverkon arvioinnissa hyodynnetaan valmistelussa olevaa kiinteistostrategiaa.
Palveluverkkosuunnitelman tavoitteena on, etta kiinteistdjen maara vahenee ja

monikayttoisyys lisaantyy.

4. Palveluverkkosuunnitelmassa tuodaan paatoksentekoon vaihtoehtoisia malleja, jossa
palveluverkko perustuu toimiviin ja taloudellisesti kestaviin alueisiin tai yksikoihin.

5. Palveluverkon arviointi ja siita laadittava palveluverkkosuunnitelma perustuu tietoon.




Miksi olemme
tassa tilanteessa?

Kiinteistot

Talous

Vaesto-
kehitys




Lasten ja nuorten ikaluokan koko syntymavuosittain (2007-2025 syntyneet)

Janakkalassa 25.6. 2025 asuvat
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Lasten ja nuorten ikaluokan koko syntymavuosittain (2007-2025 syntyneet)

250 9 k. Iv. 25-26 Janakkalassa 25.6. 2025 asuvat

| 2007 220
210 i 2008 196
| 2009 224
' I 2010 195]
7 2011 183
1. k. Iv. 25-26 2012 183
170 i 2013 178
2014 204
150 2015 178
2016 166
130 2017 164
| 2018 164
110 2019 143
2020 133
90 2021 141
2022 145
70 2023 121
2024 112

50 2025 115*
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Taul1

		2007               				220

		2008               				196

		2009               				224

		2010               				195

		2011               				183

		2012                				183

		2013                				178

		2014                				204

		2015               				178				1761		syntymävuodet 2007-2015

		2016               				166

		2017                				164

		2018                				164

		2019                				143

		2020               				133

		2021                				141

		2022                				145

		2023                				121

		2024                				112				1289		syntymävuodet 2016-2024						-27%

		2025				115





Taul2

		2007               		  220

		2008               		  196

		2009               		  224

		2010               		  195

		2011               		  183

		2012                		183

		2013                		178

		2014                		204

		2015               		 178

		2016               		 166

		2017                		164

		2018                		164

		2019                		143

		2020               		 133

		2021                		141

		2022                		145

		2023                		121

		2024                		112

		2025





uusin

		2007		220

		2008		196

		2009		224

		2010		195

		2011		183

		2012		183

		2013		178

		2014		204

		2015		178

		2016		166

		2017		164

		2018		164

		2019		143

		2020		133

		2021		141

		2022		145

		2023		121

		2024		112

		2025		115*
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VALMISTELUPROSESSIN ETENEMINEN

Nykytilan Vaihtoehtoi P&atoksen-
kartoitus ja _Tulosten sten mallien feko
muutoksen jakaminen valmistelu, >
ennakointi @ esittely ja jatkotoimen
alatydryhmi filannekuva osallistamin piteiden

ssd en valmistelu
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Tarkastelun nakokulmat. Palveluverkkoa ohjaavat
periaaiteet tarkoitus laatia vastaavalla rakenteella.

Asukkaat/

Henkilosto .
asiakkaat

Nykytilan

kartoitus




OHJAAVAT PERIAATTEET

Esimerkki :

”"Porvoon kaupunki on paattanyt maaritella kasvun ja oppimisen palveluiden
palveluverkkosuunnittelua ohjaavat periaatteet ja linjaukset. Periaatteiden valmistelun
tavoitteena on luoda linjaukset, joiden avulla myohemmin laaditaan kasvun ja
oppimisen palveluiden palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma. Periaatteet tulevat
ohjaamaan selvityksen laadintaa ja tulevaisuuden palveluverkkosuunnitelmaa.

Ennalta maariteltyja periaatteita hyodynnetaan paatoksenteossa. Niiden avulla

maaritellaan palvelujen tasoa, arvioidaan mihin on varaa ja miten laajasti palveluja on
mahdollista toteuttaa. Nyt tehty tyo tukee pedagogisesti laadukkaan ja taloudellisesti

kannattavan palveluverkon toteuttamista. ”



Esimerkkeja ohjaavista periaatteista / Porvoo

Periaate 1. Kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskiossa.

« Toimivan palveluverkon periaatteena on, ettd lasten ja nuorten kasvu ja oppiminen ovat toiminnan keskidssa.
Porvoossa lapset ja nuoret oppivat ja voivat hyvin varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa. Varhaiskasvatus-,
esiopetus ja perusopetuspalvelut turvataan kaikille lapsille.

« Palveluverkkosuunnitelma tukee henkildstdon saatavuutta.

Periaate 2. Palveluverkko tukee ehyen ja yhtendisen kasvu- ja opinpolun muodostumista.
« Palveluverkko suunnitellaan siten, ettd sen avulla varmistetaan lapselle ehyt ja yhtendinen opinpolku.
Tavoitteena on vahentdd Porvoon kaupungin palveluverkosta johtuvia lapsen opinpolun aikaisia siirtymid.
Esiopetuksen oppilaiden ryhmid muodostettaessa otetaan huomioon lapsen tuleva ldhikoulu.

Periaate 3. Palveluverkko muodostuu toimivista ja taloudellisista yksikoista.

« Palveluverkko muodostuu kohtuullisen kokoisista yksikdistd, joissa toiminta on mahdollista jarjestad
tarkoituksenmukaisesti ja taloudellisesti. Uudisrakennusten ja perusparannushankkeiden yhteydessd kaupungin
keskusta-alueilla toteutetaan |Ghtdkohtaisesti suurempia yksikkdjd kuin keskustan ulkopuolisilla alueilla.

« Vdliaikaisista tiloista pyritddn pddsemdadn palveluverkkosuunnittelun avulla pysyviin tila- ja sijaintiratkaisuihin.
Luovutaan pienistd ja huonokuntoisista yksikdistd, joiden lapsi- ja/tai oppilasmdadrdt ovat pienid ja ennusteet
ovat laskevia. Peruskorjaus- ja uusinvestointikustannusten tarkastelu tehdddn noin 7-10 vuodeksi eteenpdin.
Tilat suunnitellaan muuntojoustaviksi.

Periaate 4. Palveluverkon suunnittelu perustuu tietoon
« Palveluverkon suunnittelun |Ghtokohtana ovat tulevat lapsi- ja esi- sekd perusopetuksen oppilasma QG
ennusteet. Kasvun ja oppimisen toimiala tuottaa lapsi- ja oppilast mien sekd vaestden
laskelmat palvelutarpeiden muutoksista. Samoin toimial i vyytic
kayttotarkoitukseensa. TQuamibi ut fuottavat



https://www.porvoo.fi/app/uploads/2024/10/Palveluverkkosuunnitelman-liitteet.pdf

Alakouluja koskevan palveluverkkoselvityksen periaatteet ja tavoitteet / HML (2022)

Hyvinvoivien ihmisten yhteisollinen kaupunki

e Palveluverkon suunnittelussa huomioidaan lasten ja
nuorten tuen tarpeet, tilat ja tarvittavat resurssit. Tavoit-
teena on varmistaa lasten oikeudet yhdenvertaiseen
perusopetukseen sekd tukea lasten oppimista, tervettd
kasvua, hyvinvointia, leikkid ja vapaa-aikaa.

e Palveluverkossa huomioidaan lapsen ja nuoren polku
esiopetuksen kautta perusopetuksen padttadmiseen asti
seka siihen kuuluvat siirtymavaiheet.

e Koulujen tulisi olla saavutettavissa mahdollisimman
monelle kavellen ja pyordillen ja joukkoliikenne-
yhteyksien tulisi olla toimivia.

* Palveluverkon suunnittelussa huomioidaan
yhteisollisyys ja koulujen monimuotoisuus. Kouluyhteisot
osallistetaan palveluverkkoselvityksen laatimiseen.

Elinvoimainen kasvun kaupunki

* Palveluverkolla tuetaan kaupungin elinvoiman
edistdmistd ja vGestdnkasvua.

e Palveluverkon suunnittelua tehdadn yhteistydssa
kaavoituksen kanssa ja suunnittelussa huomioidaan
kaupungin kasvusuunnat.

Taloudellisesti ja ekologisesti kestava kaupunki

* Palveluverkon suunnittelu perustuu ajantasaiseen
tietoon ik&luokkien alueellisesta kehityksesta.

* Palveluverkko suunnitellaan ennakoidun oppilas-
mMAaaran mukaan alueittain huomioiden usean
vuosiluokan aikajanne.

e Oppilasmadrdn laskiessa ollaan valmiita yhdistdmadn
palveluja samoihin kiinteistdihin ja luopumaan
kiinteistdistd, tavoitteena tehokas tilojen k&aytto.

» Suunnittelussa kiinnitetGdn huomiota ftilojen
energiataloudellisuuteen, rakentamis-, peruskorjaus-,
purku- ja kayttdkustannuksiin sekd huomioidaan tonttien
jatkojalostamismahdollisuudet.

e Palveluverkon suunnittelussa huomioidaan olemassa
olevien filojen sijainti ja kunto eri alueilla.



https://www.hameenlinna.fi/wp-content/uploads/2023/03/paatosote_sihy_11.10.2022_%C2%A798_periaatteet-ja-tavoitteet.pdf

Esimerkkeja ohjaavista periaatteista / Lempaala

« Uudet pdivakodit rakennetaan vahintdan satapaikkaisina ja sijoitetaan navhataajamaan,
mahdollisuuksien mukaan koulujen [dheisyyteen

« Kyldkouluja ei lakkauteta, mutta nilden peruskorjauksiin ei investoida eikd kouluja lagjenneta.
Lahtdkohtana pidetddn minimissddn 45-50 oppilaan ja kolmen opettajan kouluja.

« Palveluverkko huomioidaan myds rakentamisen poikkeamislupia kdsiteltdessd. Poikkeamislupiin
taytyy nykydan pyytad koulutoimen lausunto ennen kdasittelyd. Tarkoituksena on huomioida
rakentamisessa olemassa olevat palvelut seka niiden saatavuus ja saavutettavuus.

« Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja muiden sivistyspalveluiden nykyisid toimipisteita pyritGdn
mahdollisuuksien mukaan hyodyntGmadn aiempaa tehokkaammin ja ilman lagjennuksia ns.
monipalvelukeskuksina.

https://tampereenseutu.fi/wp-content/uploads/2020/10/palveluverkon suunnittelu loppuraportti.pdf



https://tampereenseutu.fi/wp-content/uploads/2020/10/palveluverkon_suunnittelu_loppuraportti.pdf

Esimerkkeja ohjaavista periaatteista / Orimattila

KIINTEISTOT

- KiinteistOstrategia ja kiinteistokustannukset

PALVELUTARVE JA -MUODOT

- Lapsi- ja oppilasmaarét, asiakasmaarat - : ) )
o . - Tekniset ja toiminnalliset korjaus- ja muutostarpeet
- Yksikktkohtainen kulurakenne S e !
.. - Kayttdasteet, monikédyttdisyys, muuntojoustavuus
- Lakisdateisyys e
.. - Sijainti, saavutettavuus
- Yhteistyd ja mahd. uudet palvelutuotantotavat

TALOUS JA ELINVOIMA TOIMINMNAN LAATU JA VAIKUTTAVUUS

- Kaupunkistrategia - Tasavertaiset oppimisymparistt

- taloustilanne / investointitarpeet - Oppimisen tuen ja oppilashuollon toteuttaminen

- Muutosten lapsi- ja elinvoimavaikutukset - Harrastustoiminnan ja digitalisaation edistaminen

- VO5-muutokset - Tydvoiman saatavuus ja pysyvyys




ALATYORYHMIEN TEHTAVAT
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Alatyoryhmien tyoskentely

Asukkaat/ Henkiléstd Asukkaat/

Henkilosto . asiakkaat
asiakkaat

Muutoksen

Nykytilan ennakointi

kartoitus




NYKYTILAN KARTOITUS JA
MUUTOKSEN ENNAKOINTI
-alatyoryhmien tehtavat

S -



Palvelut:

Kuvatkaa yleisella tasolla millaisia palveluita toimialanne/tulosalueenne tuottavat?
Mitka kaikki naista on ns. lakisaateisia palveluita, joita kunnan on pakko tuottaa?
Asukkaat/asiakkaat:

Asiakas-/tuotantomaarat talla hetkelld toimipisteettdin?
Esim. oppilasmaara, lainausmaara, osallistujamaara, suoritemaara jne.

Missa palvelua kayttavat asiakkaat asuvat? Mielellaan myos karttapohjainen kuvaus.




Talous:

Mika on kyseisen palvelun tuottamisen kustannus ko. toimipisteessa?
Maarittakaa itse olennaiset , mahdollisimman kuvaavat "mittarit", jotka
mahdollistavat toimipisteiden valisen vertailun:

Esim. kustannus/asiakas /vuosi TAl kustannus/kuntalainen/vuosi

Tilavuokrat yms. muut palvelun tuottamiseen liittyvat kustannukset

Ruokapalvelut, siivouspalvelut, kuljetuspalvelut, muut mahd. merkittavat
kustannuserat




Infra:

Missa fyysisissa toimipisteissa palvelua tuotetaan talla hetkella?

Kayttamienne tilojen analyysi toimipisteittain:

Kuntoarvio
Kaytossa olevat hyotyneliot. Jos mahdollista/jarkevaa ilmoittaa myos esim. hyotyneliét/oppilas.

Sopivuus nykyiseen toimintaan/tarpeisiin
Kayttoaste (vahintaan lyhyt sanallinen arvio)
Monikayttoisyys

Millaiset ovat toimipisteen:

Liikenneyhteydet (sijainti, etdisyydet, tieston kunto, kevyenliikenteenvaylat)
Saavutettavuus joukkoliikenteella

Tietoliikenneyhteydet ja sisaverkko




Henkilosto:

Henkilostomaarat ammattiryhmittain eri toimipisteissa

Henkil6ston pysyvyys / saatavuus eri toimipisteissa

S



Kysymykset toimialoille/alatyoryhmille

MUUTOS

Tarkastelundakokulmat: asukkaat/asiakkaat,
palvelut, talous, infra ja henkilosto

S



Mita muutoksia edella mainittuihin tekijoihin, toimintaymparistoon tms. on todennakoisesti
odotettavissa vuosittain seuraavan 5 vuoden aikana? Miksi?

Antaisiko palveluverkossa tapahtuvat muutokset mahdollisuuksia merkittaviin taloudellisiin
saastoihin ? Mita muita taloudellisia vaikutuksia (esim. tuotot) nailla muutoksilla voi olla?

Mita vaikutuksia mahdollisilla palveluverkkomuutoksilla olisi asiakkaiden ja palveluiden
saavutettavuuden ja laadun ndakoékulmasta?

Vaikutukset henkiloston ja henkilostosuunnittelun nakokulmasta?

Kayttamienne tilojen:
investointitarpeet seuraavan 2-5-7 vuoden aikana
Sopivuus tulevaan toimintaan/tarpeisiin




VALMISTELUN JATKO JA
PAATOKSENTEKO
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Tiedontuotanto ja tilannekuva vuoden loppuun
mennessa

- Nykytilakartoituksen ja muutoksen ennakointiin
liittyvan tiedon kasittely ohjausryhmassa ja tarvittavissa
paatoksentekoelimissa

- Tilannekuvan luominen
- KUNTASTRATEGIA

EDTETE)
S




Uuteen strategiaan ja tilannekuvaan perustuva
jatkotyoskentely

- Vaihtoehtoisten palveluverkkomallien ja niiden
perusteena olevien yksityiskohtaisempien
palveluverkkoa ohjaavien periaatieiden valmistelu

Asukkaat/
asiakk

- Esittely ja osallistaminen

- Vaikutusten arviointi

T




Paatoksenteko

asiakkaat

n

- Palveluverkkosuunnitelmasta ja sen perusteena olevista
palveluverkkoa ohjaavista periaatteista paattaminen

- Lautakunnat
- Kunnanhallitus
- Valtuusto

- Toimeenpano TA27 valmistelusta alkaen

o
S




OHJAUSRYHMAN LINJAUS:

- hyvaksyy valmistelun alustavan aikataulun
- hyvaksyy valmistelun ja padtoksenteon periaatteet valmistelun pohjaksi

- ohjeistaa valmistelua ohjaavien periaatteiden valmistelua

N -
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