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1. JOHDANTO JA TAVOITTEET

Ty6ssa on laadittu ammoniakin leviamismallinnus koskien Suomen Nestlé Oy:n jaatelotehdasta
Turengissa. Tarkastelun kohteena on ollut tehdasta ymparoéiva Janakkalan kunnan Turengin kes-
kusta-alue — sen olemassa oleva ja suunniteltu maankdyttd. Selvitys on tehty maankdytté- ja ra-
kennuslain mukaisten yleis- ja asemakaavojen vaikutusten arviointia silmalla pitaen.

Tyon tarve on noussut esille lausunnoissa, kirjeenvaihdossa ja neuvotteluissa Janakkalan kunnan
ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) valilla vuonna 2012 koskien Aavalinnan asemakaa-
vamuutosta ja Turengin itdosan yleiskaavan selvitystarpeita. Selvitysta ja vaikutusarviointia on
tarkoitus kayttaa maankdyttd- ja rakennuslain tarkoittamana kaavoituksen tausta-aineistona.

Tyo6ta varten on

= koottu tiedot jaatelotehtaan ammoniakin kaytdsta, maarista, sdilidistd, putkistoista ja
onnettomuusriskikohteista

= koottu tiedot kaavoitustilanteesta seka vireilld olevista kaavoitushankkeista
= valittu onnettomuusskenaariot
= laskettu skenaarioiden seurausvaikutukset seka

= tarkasteltu seurausvaikutuksia suhteessa olemassa olevaan ja suunniteltuun maankayt-
téon laitoksen ymparistéssa.

Ammoniakille ei ole asetettu kiinteita suojaetdisyyksia lainsaddanndssa. Tavoitteena on ollut tar-
kastella keskustan alueelle suunniteltuihin asemakaavamuutoksiin ja myds osayleiskaavoitukseen
liittyvia turvallisuusriskeja kaava-alueilla ja ymparistéssa seka tehda perusteltu esitys riskit huo-
mioivista rakentamisen suojaetadisyyksista.

Vaarallisten kemikaalien teolliseen kasittelyyn ja varastointiin liittyvat asetukset uudistuivat jou-
lukuussa 2012 (valtioneuvoston asetukset 855, 856 ja 857). Tukes on muutoksiin liittyen laatinut
oppaan Tuotantolaitosten sijoittaminen, joka sisaltaa suositukset laitosten sijoittamissuunnitte-
luun seka laitoksen ulkopuolella tapahtuvan kaavoitukseen tai rakentamisen riskinarviointiin. Esil-
1a oleva selvityksen laadinnassa on hyédynnetty Tukesin opasta.

2. SAADOSPERUSTA

Maankaytto- ja rakennuslainsaadanté sadtelee maankaytén suunnittelua ja rakentamisen ohjaus-
ta. Kemikaalilainsaadanndn yhtena tavoitteena on suuronnettomuuksien ja muiden onnetto-
muuksien ehkadiseminen ja mahdollisen onnettomuuden seurausten rajoittaminen vaarallisten
kemikaalien teollisessa kasittelyssa ja varastoinnissa. Naiden molempien lainséaadantdalueiden
yhteisena tavoitteena on, etta onnettomuuksien vaara otetaan huomioon seka uusia tuotantolai-
toksia sijoitettaessa ja niita laajennettaessa etta suunniteltaessa alueidenkdyttda ja rakentamista
olemassa olevien tuotantolaitosten ldheisyydessa.

2.1 Maankayton suunnittelu

2.1.1 Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet

Valtioneuvosto hyvaksyi vuonna 2000 maankaytté- ja rakennuslain (MRL) nojalla valtakunnalliset
alueidenkayttoétavoitteet. Naihin kuuluu yleistavoite, jonka mukaan alueidenkaytdssa kiinnitetaan
erityista huomiota ihmisten terveydelle aiheutuvien haittojen ja riskien ennalta ehkdisemiseen ja
olemassa olevien haittojen poistamiseen. Erityistavoitteissa puolestaan on tasmallisempi tavoite,
jonka mukaan alueidenkdytdn suunnittelussa on haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuus-
riskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herkkien toimintojen valille jatettava riittavan
suuri etaisyys.

Yleistavoitteita sovelletaan maakuntakaavoihin ja muuhun maakunnan suunnitteluun, yleiskaa-
voihin seka valtion viranomaisten toimintaan. Erityistavoitteita sovelletaan kaikkeen kaavoituk-
seen, ellei tavoitetta ole kohdennettu koskemaan vain tiettya kaavamuotoa.
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2.1.2 Maakuntakaavoitus

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maakunnan alueiden kaytostd, jossa esitetaan
maakunnan yhdyskuntarakenteen ja alueiden kaytdn perusratkaisut keskipitkalla ja pitkalla aika-
valilld. Maakuntakaavalla ratkotaan tyypillisesti useamman kunnan alueelle vaikuttavia alueiden-
kayttokysymyksid. Maakuntakaavassa ei kasitella sellaisia alueidenkdyttokysymyksia, jotka ovat
yksinomaan kunnan sisdisid. Maakuntakaava on ohjeena kunnan laatiessa ja muuttaessa yleis-
kaavaa ja asemakaavaa.

Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL) asettaa maakuntakaavan sisalldlle laadullisia vaatimuksia;
kaavassa on 28 §:n mukaan kiinnitettdvd huomiota mm. alue- ja yhdyskuntarakenteen tarkoi-
tuksenmukaisuuteen, alueiden kaytdn ekologiseen kestdvyyteen, maakunnan elinkeinoeldman
toimintaedellytyksiin seka alueiden kaytdn taloudellisuuteen.

2.1.3 Yleiskaavoitus

Yleiskaavan tarkoituksena on kunnan tai sen osan yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiir-
teinen ohjaaminen sekd toimintojen yhteen sovittaminen.

MRL 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon seka lisdksi
mm. yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestavyys, asumisen tarpeet
ja palveluiden saatavuus, mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestéryhmien kannal-
ta tasapainoiseen elinymparisté6n, kunnan elinkeinoelaman toimintaedellytykset seka ymparist6-
haittojen véahentdminen. Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijal-
le kohtuutonta haittaa.

2.1.4 Asemakaavoitus

MRL 54 §:n mukaiset asemakaavan sisaltévaatimukset ohjaavat asemakaavan laadintaa. Vaati-
muksilla tahdataan siihen, ettda asemakaavaa laadittaessa mm. luodaan edellytykset terveellisel-
le, turvalliselle ja viihtyisalle elinymparistdlle seka palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liiken-
teen jarjestamiselle. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympariston laadun sellaista
merkityksellista heikkenemista, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen.
Asemakaavalla ei mydskaan saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia ta-
voitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voidaan valttaa.

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavaa laaditta-
essa on tarpeellisessa maarin selvitettava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteut-
tamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko silta alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida ole-
van olennaisia vaikutuksia.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen (MRA) 1 §:n mukaan kaavan vaikutuksia selvitettaessa ote-
taan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus, aikaisemmin tehdyt selvitykset seka muut selvitys-
ten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava riittavat tiedot, jotta voidaan
arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittdmat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon;
2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;
3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;
4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintédn ja rakennettuun ymparistéon.
MRA 25 §:n mukaan:

= Asemakaavassa tulee esittaa selvitys alueen oloista, rakennuskannasta ja muista ympa-
ristbominaisuuksista ja niissé tapahtuneista muutoksista seka muut kaavan vaikutusten
selvittdmisen ja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavasta alueesta ja sen
lahiymparistésta. Asemakaavassa on esitettdava yhteenveto kaavan vaikutusten arvioi-
miseksi suoritetuista selvityksista.

= Asemakaavasta on selvitettava kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennet-
tuun ymparistdéon, luontoon, maisemaan, liikenteen ja teknisen huollon jarjestamiseen,
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talouteen, terveyteen ja turvallisuuteen, eri vaestéryhmien toimintamahdollisuuksiin la-
hiymparistéssd, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin sekd muut kaavan merkittavat vaikutuk-
set, sekd tehtava selvitys niistd toimenpiteistd, joilla aiotaan ehkaista kaavan toteuttami-
sesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia ymparistévaikutuksia.

Nama asiat on esitettava asemakaavaselostuksessa silla tavalla ja siina laajuudessa kuin kaavan
tarkoitus edellyttaa ja niin, etta luodaan edellytykset vuorovaikutukseen kaavan valmistelussa.

Vaikutusten arvioinnissa verrataan nykytilannetta tilanteeseen, jossa kaikki kaavan mahdollista-
ma rakentaminen on toteutettu ja alue on kaavan osoittaman maankdytdén mukaisessa kaytossa.

2.1.5 Rakennuslupa

MRL 125 §:n mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa. Rakennuslupa tarvi-
taan myds sellaiseen korjaus- ja muutostydéhon, joka on verrattavissa rakennuksen rakentami-
seen, seka rakennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan laskettavan tilan lisaédmiseen. Muuta
kuin edella esitettya rakennuksen korjaus- ja muutostydta varten tarvitaan rakennuslupa, jos
tydlla ilmeisesti voi olla vaikutusta rakennuksen kayttdjien turvallisuuteen tai terveydellisiin oloi-
hin. Rakennusluvan ratkaisee kunnan rakennusvalvontaviranomainen (MRL 130 §).

Rakennuksen tulee sen kayttdtarkoituksen edellyttamalla tavalla tayttaa rakenteiden lujuuden ja
vakauden, paloturvallisuuden, hygienian, terveyden ja ymparistdn, kayttdéturvallisuuden, melun-
torjunnan seka energiatalouden ja lammdneristyksen perusvaatimukset (MRL 117 §).

Itse rakennusta koskevina teknisina vaatimuksina on mm., etta rakennuksesta ei saa aiheutua
hygienian tai terveyden vaarantumista syista, jotka liittyvat erityisesti myrkyllisia kaasuja sisal-
taviin paastoihin, ilmassa oleviin vaarallisiin hiukkasiin tai kaasuihin, vaaralliseen sateilyyn, ve-
den tai maapohjan saastumiseen tai myrkyttymiseen, jateveden, savun taikka kiintean tai nes-
temaisen jatteen puutteelliseen kasittelyyn taikka rakennuksen osien tai sisapintojen kosteuteen
(MRA 50 8§).

Rakennuslupahakemukseen tulee liittaa selvitys rakennuspaikan perustamis- ja pohjaolosuhteista
ja tarvittaessa terveellisyydesta ja korkeusasemasta seka naiden edellyttdmasta perustamista-
vasta ja tarvittavista muista toimenpiteista. Rakennusluvassa, aloituskokouksessa tai erityisesta
syysta rakennustydn aikana maarataan erityissuunnitelmien ja selvitysten toimittamisesta kun-
nan rakennusvalvontaviranomaiselle. (MRA 49 §)

Harkittaessa rakennushankkeen sijoittumista ja rakennuspaikan soveltuvuutta on huolehdittava
vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnettomuusvaaran torjumiseksi riittavista suojaetaisyyksis-
téd (MRA 57 §).

Jos palo- tai henkiléturvallisuuden kannalta on tarpeen, kunnan rakennusvalvontaviranomainen
voi kokoontumistilojen osalta paattaa tarvittavista varotoimenpiteistd rakennus- tai toimenpide-
luvan yhteydessa tai muutoinkin (MRA 54 §).

2.2 Kemikaaliturvallisuus

Kemikaaliturvallisuutta saatelee laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvalli-
suudesta (390/2005). Vaarallisia kemikaaleja tai rajahteitd varastoivan tai valmistavan laitoksen
sijoituspaikkaa suunniteltaessa on lain 17 §:n mukaan otettava huomioon:

= ettd tuotantolaitos on sijoitettava sellaiselle etdisyydelle asuinalueista, yleisessa kaytdssa
olevista rakennuksista ja alueista, kouluista, hoitolaitoksista, teollisuuslaitoksista, varas-
toista, lilkkennevaylista seka muusta ulkopuolisesta toiminnasta niin, etta ennalta mahdol-
lisiksi arvioitavat rajahdykset, tulipalot ja kemikaalipddstot eivat aiheuta henkil6-, ympa-
ristd- tai omaisuusvahinkojen vaaraa naissa kohteissa.

Kemikaaliturvallisuuslain 20 § saataa kaavan huomioon ottamisesta:

* Vaarallisia kemikaaleja tai rajahteita valmistavien, kasittelevien tai varastoivien tuotanto-
laitosten sijoituksessa tulee ottaa huomioon sijoituspaikan ja sen ympariston nykyinen ja
tuleva maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisessa oikeusvaikutteisessa kaavas-
sa osoitettu kayttoétarkoitus samoin kuin aluetta mahdollisesti koskevat kaavamaarayk-
set.

Kemikaaliturvallisuuslain perusteella on valtioneuvosto antanut asetuksen vaarallisten kemikaali-
en kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta (855/2012). Sen toisessa luvussa maaritelldaan kemi-
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kaalien laajamittainen ja vahainen kasittely seka niihin liittyvat velvollisuudet. Luokittelu ja vel-
vollisuudet paapiirteissdan ovat seuraavanlaiset:

I. Vahainen kasittely/varastointi: ilmoitus pelastusviranomaiselle

II. Laajamittainen kasittely/varastointi: lupa turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes)
a. Tukesin luvan edellyttava
b. Toimintaperiaateasiakirjan edellyttava
c. Turvallisuusselvityksen edellyttava

Luokittelu tehdaan kemikaalien ominaisuuksien ja mdarien mukaan menettelylla, joka on esitetty
asetuksessa ja sen liitteissa. Kemikaalien vahaista valmistusta tai varastointia valvoo pelastuslai-
tos, laajamittaista toimintaa Tukes.

Nestlén Turengin tehtaan ammoniakin kaytto ja varastointi on laajamittaista, ja tehtaalla onkin
Tukesin lupa kasitelld/varastoida ammoniakkia 32,4 tonnia. Kylmalaitoksen uudistamisen (2007-
2008) yhtenad tavoitteena oli vdhentda ammoniakin maaraa, tarpeeksi arvioitiin noin 22 tonnia.

Tukesin on maariteltdva laajamittaisesta toiminnasta saamiensa tietojen perusteella alueet, jois-
sa suuronnettomuuden todenndkoisyys voi kasvaa laitoksen sijainnin ja toisten laitosten lahei-
syyden takia.

Kemikaaliturvallisuuslain perusteella on valtioneuvosto antanut asetuksen vaarallisten kemikaali-
en kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012). Siina esitetdan periaatteet
tallaisen laitoksen sijoittamiselle muuhun toimintaan ndhden ml. onnettomuusvaaran huomioon
ottaminen, sijoitukseen laitoksen alueella (varastot, rakennukset, putkistot, taytto- ja tyhjennys-
paikat), turvallisuusvaatimukset, rajahdysten estaminen ja onnettomuuksiin varautuminen.

Tuotantolaitoksen sijoitusta koskevia periaatteita voidaan soveltaa myo6s tarkasteltaessa olemas-
sa olevan laitoksen ymparistén maankayttda ja siina suunniteltuja muutoksia.

Laitoksen sijoituksessa on otettava huomioon sellaisten onnettomuuksien vaikutukset, joissa lai-
toksessa olevat tai onnettomuustilanteessa syntyvat kemikaalit voivat olla osallisina, kuten tuli-
palo, réajahdys ja kemikaalin padsy laitoksen alueen ulkopuolelle. Vaikutuksia arvioitaessa on
otettava huomioon kemikaalin kaikki vaaraominaisuudet ja niista aiheutuvien onnettomuuksien
seuraukset.

Jos toiminnanharjoittaja pystyy laitosta varten tehdyn riskien arvioinnin perusteella osoittamaan,
etta jokin onnettomuustyyppi tai tapahtumaketju on epatodennakdinen kyseisen laitoksen olo-
suhteissa, sita ei tarvitse ottaa huomioon laitoksen sijoitusta koskevia suojaetdisyyksia maarat-
tdessa.

Tuotantolaitos on sijoitettava sita ymparoiviin rakennus- ja muihin kohteisiin nahden siten, etta
laitoksessa tapahtuvan kemikaalionnettomuuden vaikutusalueella olevilla ihmisilla on mahdolli-
suus paasta suojaan tai poistua alueelta ilman, ettd heille aiheutuu siita vakavia vammoja. Sijoi-
tuksessa on otettava erityisesti huomioon ihmisten ja vdeston terveyden kannalta erityisen her-
kat kohteet, kuten hoitolaitokset, terveyskeskukset, ostoskeskukset, koulut, paivakodit, kokoon-
tumistilat ja -alueet seka asuinalueet ja muut kohteet, joissa voi samanaikaisesti olla suuri jouk-
ko ihmisia ja joista poistuminen tai joissa suojautuminen voi olla onnettomuustilanteissa erityisen
hankalaa.

Terveydelle ja ymparistolle vaarallisia kaasuja tai helposti haihtuvia nesteita sisaltavien sailididen
ja vastaavien suojaetdisyydet ulkopuoliseen toimintaan ndhden maaritetaan niissa mahdollisesti
tapahtuvien kemikaalivuotojen aiheuttaman terveys- ja ympdristdvaaran perusteella. Maanpaalli-
set putkistot on sijoitettava niin, etta niiden mahdollisesta vuotamisesta aiheutuvat vaarat jaavat
mahdollisimman pieniksi.

Kemikaaleja laajamittaisesti varastoivan tai valmistavan laitoksen turvallisuusnékdkohdat kasitel-
1aén Tukesin lupamenettelyssa. Tuotantolaitoskohtaiset riskit tulee ottaa huomioon ja arvioida la-
hiympariston alueen kaavoituksessa, raportoida kaavaselostuksessa ja tarvittaessa antaa naista
johtuvia kaavamaarayksia. Harkittaessa rakennushankkeen sijoittumista ja rakennuspaikan so-
veltuvuutta on huolehdittava vaarallisista aineista aiheutuvan suuronnettomuusvaaran torjumi-
seksi riittavista suojaetaisyyksista (MRA 57 §).
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2.2.1 Maaritelmia

Vaarallinen aine: Aine, joka rajahdys-, palo-, tartunta- tai sateilyvaarallisuutensa, myr-
kyllisyytensa, syovyttavyytensa taikka muun sellaisen ominaisuutensa vuoksi saattaa ai-
heuttaa vahinkoa ihmiselle, ymparistélle tai omaisuudelle (laki vaarallisten aineiden kul-
jetuksesta (719/1994)).

Suuronnettomuus: Huomattava paasto, tulipalo, réajahdys tai muu ilmi6, joka seuraa vaa-
rallisia kemikaaleja tai rajahteita valmistavan, kasittelevan tai varastoivan tuotantolaitok-
sen toiminnassa esiintyneista hallitsemattomista tapahtumista, jotka voivat aiheuttaa ih-
misen terveyteen, ymparistédn tai omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa valiténta tai myo-
hemmin ilmenevaa vaaraa laitoksen sisa- tai ulkopuolella ja jossa on mukana yksi tai
useampi vaarallinen kemikaali tai rajahde (laki vaarallisten kemikaalien tai réajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta, 390/2005)

Riski: Turvallisuuden nakdkulmasta onnettomuuden todennakéisyyden ja seurausten yh-
distelmad, haitallisen tapahtuman todennakdisyyden ja seurausvaikutuksen tulo. Riskit
voidaan jaotella esimerkiksi niiden luonteen mukaisesti, mm. henkilé-, omaisuus- ja ym-
paristdvahinkoriskeihin.

Riskianalyysi: Riskienhallinnan tydkalu, jonka avulla tunnistetaan alueen onnettomuusris-
kit ja arvioidaan riskien merkitysta henkiléturvallisuuden, ymparistén suojaamisen seka
taloudellisten vaikutusten nakdékulmasta.



LEVIAMISMALLINNUS JA MAANKAYTOLLINEN TARKASTELU 6

3. YMPARISTON NYKYTILA

Jaateldtehdas sijaitsee Janakkalan kunnan Turengin keskustassa. Tehtaan lounaispuolella on Va-
lio Oy:n UHT-tehdas, Fortum Power and Heat Oy:n lampdkeskus seka Nesteen jakeluasema. Teh-
taan koillispuolella on yksityisia asuinrakennuksia, luoteispuolella terveyskeskus ja Tapailakoti
seka kaakkoispuolella koulu, liikuntahalli ja kirjasto.

\ Tapéila \I

Kuva 1. Tutkimuskohteen ymparisto
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Tehdasalueen viereisilla tonteilla on Valion omistamia asuinrakennuksia (2 kpl). Korttelialueen
koillispuolella on virkistysalue, jossa sijaitsee Moision kentta. Korttelialueen kaakkoispuolella on
kaksi yksityista omakotitaloa ja koulu, pallokentta ja kirjasto-liikuntahalli. Tehdasalueen lounais-
puolella on Turengin liikekeskusta.

Tehdas ja ammoniakkilaitos sijoittuvat ensimmadisen luokan pohjavesialueelle (0416505/Turengin
sokeritehdas). Pohjavesialue muodostuu luode-kaakko -suuntaisesta moreeniseldnteesta. Sen
pinta-ala on vajaat 2 km?, josta pohjaveden muodostumisaluetta runsas nelitkilometri. Alueen
kokonaisantoisuudeksi on arvioitu noin 900 m3/d. Pohjavesi virtaa lounaaseen kohti Hiidenjokea
ja koilliseen Lastujérveen. Pohjaveden ottoon alueelle on lupa (600 m3/d), mutta laatuongelmien
vuoksi vetta ei kdyteta, eika todenndkdisesti tulevaisuudessakaan tulla kayttamdan yhdyskunnan
vedenhankintaan (Janakkalan kunta).

4. KAAVOITUSTILANNE

4.1 Maakuntakaava

Kanta-Hameen maakuntakaava on vahvistettu valtioneuvostossa 28.9.2006.
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Kuva 2. Ote Kanta-Hameen maakuntakaavasta (2006).

Maakuntakaavassa jaatelétehtaan tontti sijoittuu alueelle T, jolla osoitetaan seudullisesti merkit-
tavat teollisuus- ja varastotoimintojen alueet.

Muita lahiympariston maakuntakaavamerkintéja ovat:

= C, keskustatoimintojen alue, jolla osoitetaan seudullisesti merkittavien keskusten keskus-
tahakuisten palvelu-, hallinto-, asumis- ja muiden toimintojen alueita niihin liittyvine lii-
kennealueineen ja puistoineen. C-alueelle voidaan sijoittaa vahittdiskaupan suuryksikéita.

= A, asuntovaltainen taajamatoimintojen alue, jonka kerrosalasta padosa on tarkoitettu
asumiseen. Merkinta sisaltda asumiseen, keskustatoimintoihin, palveluihin ja pienialaisia
tuotantotoimintoihin liittyvia rakentamisalueita, lilkkennevaylia, virkistys- ja puistoalueita
seka erityisalueita.

= Ar, rakennettava uusi tai rakennetta tiivistdva asuntovaltainen alue, jonka kerrosalasta
pddosa on tarkoitettu asumiseen.
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Uusiin maakuntakaavoihin merkitdan maakunnallisesti tarkeiden kohteiden osalta ns. konsultoin-
tivydhykkeet suuronnettomuusvaarallisille kohteille, joihin sovelletaan Seveso II direktiivia!. Tu-
kes yllapitaa luetteloa direktiivin alaisista Suomen laitoksista. Kaikkia kohteita (luettelon
23.11.2012 mukaan 267 kpl) ei ole merkitty maakuntakaavoihin.

Nestlén Turengin tehdasta ei luokitella suuronnettomuusvaaralliseksi tuotantolaitokseksi. Se ei
kuulu suuronnettomuusvaarallisten Seveso-kohteiden luetteloon. Janakkalasta luetteloon kuuluu
yksi laitos, Moxom Oy:n ilotulitteiden varastointi- ja koeammuntatoiminta, jolle on osoitettu 1 km
konsultointivydhyke (mitataan laitosalueen tai tontin rajalta).

4.2 Yleiskaavoitus
Turengissa ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleiskaavaa.

4.2.1 Yleiskaava 1981

Nykyinen yleiskaava on kunnanvaltuuston vuonna 1981 hyvaksyma, ja sitd voidaan pitda monilta
osin selvasti vanhentuneena.

Kuva 3. Ote Turengin oikeusvaikutuksettomasta yleiskaavasta (1981).

Jaateldtehtaan ja viereisen UHT-tehtaan tontit on kaavassa osoitettu teollisuus- ja varastoalueek-
si (T). Etelapuolelle on merkitty polttoaineen jakeluasema (LM) sekd Jannentien pientalovaltainen
asuntoalue (AP). Edelleen tehtaasta keskustaa kohden sijaitsevat yleiskaavaan merkityt asuin-
kerrostalojen alue (AK) ja liikekeskusalue (AL).

Tehtaan luoteispuolen (terveyskeskus) ja kaakkoispuolen (mm. koulu) alueet on merkitty kaa-
vassa julkisten palvelujen ja hallinnon alueeksi (Y). Janispolun ja Oravapolun kerrostalot on mer-
kitty asuinkerrostaloalueeksi (AK).

Tehtaan koillispuolelle on merkitty urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU), jossa mm. Moision
palloilukentta.

4.2.2 Turengin itédosa I osayleiskaava

Osayleiskaavan paaasiallinen tarkoitus on osoittaa Turengin taajaman itapuolisen alueen laa-
jenemismahdollisuudet. Kaavassa osoitetaan rakennettavat eli korttelialueet, paaliikennevaylat,
virkistysalueet ja muut rakentamisen ulkopuolelle jaavat aluevaraukset. Yleiskaava toteuttaa

! vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta annettu direktiivi (96/82/EY)
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osaltaan kunnan maankayton strategiaa mm. asumiseen liittyen. Kaava laaditaan oikeusvaikut-
teisena. Suunnittelualueen pinta-ala on 160 ha, josta ns. rakennettava alue eli eteldinen osa on
77 ha. Osayleiskaavaty® kaynnistyi 2010 ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma valmistui loka-
kuussa 2012.

e
~—— e

Kuva 4. Ote Turengin itdosien osayleiskaavaluonnoksesta (2012).

Osayleiskaava-alueella lahinna tehdasta sijaitsevat koillisessa lahivirkistysalue (VL) ja asuntoalu-
eeksi (A) suunnitellut alueet. Suurimmat maankdytdén muutokset osayleiskaavaluonnos osoittaa

pohjoiseen Moision-Kyterin nykyisille peltoalueille, joille suunnitellaan pientalovaltaista asutusta

(AP).
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4.3 Asemakaavoitus

Seuraavassa esitellaan Turengin asemakaavatilanne seka asemakaavoitussuunnitelmia jaatelo-
tehtaan ymparistéssa.

4.3.1 Ajantasa-asemakaava ja kortteli 7
Jaateldtehdas sijoittuu kortteliin 7, jonka asemakaava on vahvistettu 18.1.1989.

Kuva 5. Ote Turengin ajantasa-asemakaavasta.

Tehdas sijoittuu ymparistéhairiota aiheuttamattomien teollisuusrakennusten korttelialueelle (TY-
1). Rakennusten tulee suuruudeltaan, muodoltaan ja materiaaleiltaan muodostaa yhtenadinen ko-
konaisuus ja sopeutua ymparistdnsa maisemakuvaan. Alueelle ei saa sijoittaa laitosta, joka aihe-
uttaa ymparistédnsa haitallista tarinad, ilman pilaantumista tai muuta hairiéta. Lisaksi asema-
kaavamaarayksella varustettu rakennusala voidaan kayttaa asumistarkoituksiin.
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4.3.2 Korttelin 113 asemakaavan muutos (Terveyskeskus ja Tapailakoti)

Kaavalla muutettiin Harvialantien ja Tapailantien kulma asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK-
5). Samalla tarkasteltiin terveyskeskuksen korttelin lisdarakentamismahdollisuudet. Kaava hyvak-
syttiin kunnanvaltuustossa 12.11.2007.

Kuva 6. Korttelin 113 asemakaavan muutos (2007).

Merkinnalla YS-2 on osoitettu sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvelevien rakennusten korrteli-
alue. Alueelle voidaan rakentaa sairaaloita, vanhainkoteja ja muita vastaavia rakennuksia seka
vanhustenhuoltoa ja sosiaalitointa palvelevia asuntoja.

Kaavaan on merkitty ys-1 alueen osa, jonne ei saa rakentaa pysyvaa asumista tai siihen verrat-
tavia hoitotiloja. Merkinnassa on otettu huomioon viereisen tehtaan kemikaalien kaytto.

4.3.3 Aavalinnan asemakaavamuutos

Kaavamuutoksella on tarkoitus luoda edellytykset vanhusten tehostetun palveluasumisen hanket-
ta varten (asuinrakennusten korttelialue, A). Samassa yhteydessa ratkaistaan yksityinen aloite
korttelissa 131 rakennusoikeuden nostamiseksi AO-tontilla (erillispientalojen korttelialue, joka si-
jaitsee lahinna tehdasta). Liséksi kaavassa on tarkoitus osoittaa opetustoimintaa palvelevien ra-
kennusten korttelialue (YO), lahivirkistysalue (VL) seka tehda eraita tonttien rajojen muutoksia ja
rakennusoikeuden tarkasteluja. Kaavaluonnos on ollut nahtavana 22.3.-13.4.2012. Kaavan jat-
kokasittely riippuu mm. taman selvityksen tuloksista. Kaavaa kasitelldaadn 24.5.2013 jarjestetta-
vassa viranomaisneuvottelussa.
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Kuva 7. Luonnos Aavalinnan asemakaavamuutokseksi (2012).

4.3.4 Turengin keskustan kehittdminen

Asemakaava pohjautuu Turengin keskustan yleissuunnitelmaan, joka esiteltiin valtuustolle
26.5.2008. Keskustan asemakaavan muutos kdynnistyi vuoden 2008 lopussa. Tavoitteena on
kaavaluonnoksen nahtaville saattaminen vuonna 2013. Kaavan jatkokasittely riippuu mm. tdman
selvityksen tuloksista.
> / 5 N "I ~n

Kuva 8. Luonnos asemakaavamuutokseksi Turengin keskustan kehittamiseksi (2012).
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Asemakaavaluonnos osoittaa liikennealueiden lisaksi [dhinna asuinkerrostalojen korttelialueita
(AK) seka asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialue (AL). Harvialantien varteen on osoitet-
tu liikerakennusten korttelialueita (K), joista keskeisenda KM-1, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan
suuryksikon.

5. AMMONIAKKI JA SEN KAYTTO

5.1 Ammoniakki

5.1.1 Yleiset ominaisuudet

Ammoniakki (NH3) on normaaliolosuhteissa variton, voimakkaasti pistédvan hajuinen ja erittdin
arsyttava, ilmaa kevyempi kaasu. Paineistetun nesteen vapautuessa suurina maarina se voi kui-
tenkin jadhtyessaan muodostaa ilmaa raskaamman pilven, joka seuraa maanpinnan muotoja.

Ammoniakkia voidaan varastoida ja kuljettaa paineenalaisena nesteytettyna. Ammoniakilla on
hyvat termodynaamiset ominaisuudet. Se soveltuu kaytettavaksi seka pakaste- ettd kylmavaras-
tojen lampdtiloissa ja se on taloudellinen kylmaaine. Se on kuitenkin huomattavan myrkyllista
ihmisille ja vesielidille.

5.1.2 Reaktiivisuus

Ammoniakki reagoi kiivaasti ja lamp6a kehittaen happojen ja hapettimien kanssa. Ammoniakin
liuetessa veteen vapautuu [amp6d. Ammoniakki syovyttda eraita metalleja, mm. kuparia ja alu-
miinia.

5.1.3 Palo- ja rajahdysvaara

Suljetussa tilassa on tapahtunut ilma-ammoniakkiseoksen rajahdyksia (ei Suomessa), vaikka
ammoniakki ei ole helposti syttyvaa. Yleensa tapauksiin on liittynyt konehuoneen tai muun tilan
puutteellinen ilmanvaihto, mikd on mahdollistanut syttyvan seoksen syntymisen. Ammoniakki
muodostaa syttyvan kaasuseoksen kun kaasua on 16-25 tilavuus-% ilmassa. Esimerkiksi komp-
ressorista vuotava 6ljysumu voi laskea rajahdyspitoisuutta huomattavastikin. Erdiden tutkimus-
ten mukaan seoksen syttymisraja on vain 4 %.

5.1.4 Toksisuus

Tehtaan tydntekijoiden ja tehdasalueen ymparistdn ihmisten kannalta ammoniakkikaasun merkit-
tavin ominaisuus on sen myrkyllisyys suurina pitoisuuksina.

Liitteessa 1 on esitetty ammoniakin aiheuttamia lyhytaikaisia terveysvaikutuksia ja raja-arvoja.
Hengitysteiden arsytys on suoraan verrannollinen ammoniakkipitoisuuteen ilmassa. Nestemainen
ammoniakki aiheuttaa iholla palovamman ja paleltuman. Roiskeet silmaan aiheuttavat vakavan
silmavaurion, ellei hoitoa anneta valittémasti.

Toistuva altistuminen ammoniakkihdyryille voi aiheuttaa sopeutumista arsytysvaikutuksille muu-
taman viikon jalkeen. Toisaalta ero arsytysta aiheuttavaan pitoisuustasoon on jatkuvassakin al-
tistumisessa pieni. Ammoniakki ei kerry elimistéon.

5.1.5 Ymparistovaikutukset

Ammoniakki on erittdin myrkyllista vesielidille. Se luokitellaan ymparistdlle vaaralliseksi aineeksi.
Ammoniakki ja sen hajoamistuotteet ovat vesistéja rehevdittavia ravinteita.

5.1.6 Terveyshaittaa aiheuttavat pitoisuustasot

Ilmassa kaasumaisena esiintyvan aineen valitdnta terveyshaittaa voidaan arvioida neliportaisen
asteikon avulla (Taulukko 1). Laskelmat on tehty eriasteisen vaaran pitoisuustasojen esiinty-
misetaisyyksille.
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Taulukko 1. Terveydelle haitalliset pitoisuustasot. AEGL-arvo kertoo asteikolla 1-3, minkalaisia haitta-
vaikutuksia ihminen voi saada altistuttuaan tietyn ajan tietylle kemikaalipitoisuudelle.

Luokka Maaritelma Ammoniakki, NHs

Huomattavaa epdmukavuutta, drsytysoireita tai tiet- 30 ppm (10 min)

AEGL-1 tyja oireettomia, ei aistinvaraisia vaikutuksia 30 ppm (30 min)
Palautumattomia tai muita vakavia, pitkékestoisia 220 ppm (10 min)

AEGL-2 haitallisia terveysvaikutuksia tai heikentynyt kyky _

pelastautua 220 ppm (30 min)
. . . . 2 700 ppm (10 min)

AEGL-3 Hengenvaarallisia vaikutuksia tai kuolema )
1 600 ppm (30 min)

5.2 Ammoniakin kdytto Nestlén tehtaalla

Ammoniakki toimii Nestlén Turengin jaatelotehtaan jaahdytysjarjestelman kylmaaineena. Ammo-
niakkia kaytetdaan jaahdytykseen tuotantotiloissa vispauskoneissa ja karkaisutunneleissa seka
tehtaan pakkausvarastoissa.

Ammoniakkia on tehtaan jadhdytysjarjestelmassa noin 20 tonnia. Maksimitdayttémahdollisuus on
32,4 tonnia. Kylmélaitoksessa on nelja ammoniakkis&iliéta (2 x 15 m3, 18 m3 ja 10 m?), joiden
kaikkien alla on vuotoallas. Lisdksi tehtaan kellaritilassa on 5,5 m?3 s&ili®, jonka kautta ammoni-
akki kiertdad. Tama sailié toimii neste-erottimena jaavesisiilon ammoniakkikierrolle. Ammoniakki
kiertaa kolmessa eri piirissa (-48 °C, -38 °C ja -10 °C). Ammoniakkiventtiileissa ei ole vesi-
pesureita.

Jadtelétehtaan ammoniakkikylmalaitoksen putkisto, sdiliot seka osa laitteista on uudistettu vuosi-
en 2007-2009 aikana. Lisaksi kylmalaitoksen ohjausjarjestelma on uusittu ja automatisoitu opti-
moimaan kylmalaitoksen kompressoreiden kayttd jaahdytystarpeen mukaan. Uudistuksen yhtena
tavoitteena oli vahentaa kaytettdvan ammoniakin maaraa. Uudistamisen yhteydessa suurin osa
ammoniakkiputkista sijoitettiin tehtaan katolle.

Tehtaalla on palo- ja ammoniakkihdlytysjarjestelma tilanteiden nopeaa havaitsemista varten.
Tehtaalla on 43 ammoniakkianturia, joita on sijoitettu tuotantotiloihin, konehuoneeseen seka ka-
tolle venttiiliryhmille. Halytykset ja niiden kaynnistamat toimenpiteet on luokiteltu 1-, 2- ja 3-
tasolle havaitun pitoisuuden mukaan. Ammoniakkivuototilanteiden varalta tehtaalla on paineilma-
laitteita ja kemikaalipukuja.

Nestlén oman nakemyksen mukaan ammoniakkionnettomuuden todenn&kdisyys Turengin teh-
taalla on pieni. Tahan perusteena yhtiolla ovat mm.

=  Suurin osa kylmalaitoksen putkista on uusittu vuosina 2008-2009

= Samalla on uusittu laitoksen ohjausjarjestelma ja automatisaatio

= Varolaitteet on paivitetty ja ammoniakkivuototunnistinjarjestelma uusittu vuonna 2008

= Lahes kaikki venttiilit on uusittu ja asennettu ylivirtausventtiileja jdahdytyspattereille ja
venttiiliryhmille

= Vanhoja sulkuventtiileja ja varoventtiileja on uusittu vuosittain
(lahde sahkdposti Iso-Kuortti — Ojala 16.5.2013)
Tuotantoa tehtaalla on pddosin kahdessa vuorossa arkipaivisin, ydaikaan koneet pestdan. Valmis-

tus on sesonkiluonteista, painottuen eniten huhti—-elokuun véliselle ajalle. Vakituista henkildkun-
taa on noin 150, lisaksi sesongin aikana tehdas tydllistaa kausityontekijoita.

Ammoniakin lisédksi Nestlén tehtaalla on myds joitakin muita vaarallisia kemikaaleja pienid maa-
ria. Naista merkittavin on nestemainen typpi.

5.3 Ammoniakin kdytto Valion tehtaalla

Nestlén tehtaan vieressa sijaitsee Valion UHT-tehdas. Valion tehtaalla on tehty oma riskinarviointi
ammoniakkionnettomuuksien varalta. Valion tehtaalla ammoniakkia on 2 tonnia. Tdassa raportissa
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ei tarkasteltu Valion tehtaan ammoniakkionnettomuuden seurausvaikutuksia, koska merkitta-
vampana mahdollisena paastolahteena pidetaan suurempaa Nestlén tehdasta.

Valion ammoniakkikylmalaitoksen suojaetdisyytena voidaan soveltaa Tukesin oppaan (2013) mu-
kaisesti 100 metrid (tyyppi A laitos, alle 3 tonnia ammoniakkia).

6. TARKASTELUUN VALITUT SKENAARIOT

6.1 Palotilanne ja lamposateilyvaikutukset

Ammoniakki voi palaa, muttei syty helposti. Tastd syysta ja Tukesin kanssa kaydyn keskustelun
(27.3.2013 Ojala, Lepola - Penttinen, Heinimaa) perusteella ammoniakin palotilanteita ei mallin-
nettu. Kylmalaitoksissa syntyneissa tulipaloissa tulipalon aiheuttajana on yleensa ollut jokin muu
kuin ammoniakki. Ammoniakkilaitteistot voivat kuitenkin vaurioitua tulipalon seurauksena ja tata
kautta aiheutua ammoniakkivuoto.

6.2 Rajahdystilanne ja painevaikutukset

Ammoniakki muodostuu syttyvan kaasuseoksen, kun kaasua on 16-25 tilavuus-% ilmassa.
Useimmissa ammoniakin rajahdystapauksissa yhteisena nimittdjana on ollut konehuoneen tai
muun tilan puutteellinen ilmanvaihto, mika on mahdollistanut syttyvan seoksen syntymisen. Kui-
tenkin monissa rajahdystapauksissa ei syttymislahdetta ole pystytty varmuudella maarittamaan.

Ammoniakin rajahdysonnettomuudet ovat harvinaisia eika sellaisen tapahtumista Nestlén tehtaal-
la pideta todenndkdisend. Rajahdys edellyttaisi syttyvan kaasuseoksen muodostumista esim. ko-
nehuoneen ilmatilaan. Konehuoneessa on kuitenkin riittdva ilmanvaihto (2,7-4 m3/s) ja ammoni-
akkivuodon sattuessa konehuoneen ilmatilaan, kaynnistyy myds hatatuuletus estden syttyvan
kaasuseoksen syntymista.

6.3 Putkistovuoto katolla ja kaasun leviaminen

Nestlén Turengin jaatelotehtaan katolla kulkevien ammoniakkiputkistojen tai -venttiilien rikkou-
tumista ei pideta todenndkdisend, silla katolle ei ole vapaa paadsy. Mahdolliset huoltotoimenpiteet
tehdaan suunnitellusti ja hallitusti. Ilkivallan mahdollisuutta estetdan lisaksi silla, etta tehdasalue
on aidattu, tehtaan henkil6- ja rekkaporteilla on kameravalvonta, ja tehdasaluetta vartioidaan
yOaikaan ja viikonloppuisin.

Tehtaalla on useampia varoventtiileité katolla ammoniakkipdaston varalta. Varoventtiilit aukene-
vat tietyssa paineessa. Suurimmat paineet muodostuvat valipainesailidlta ja lauhduttimil-
ta/varaajasailiolta. Niissa my6s on mahdollisessa vikatilanteessa suurimmat varoventtiilit ja vir-
taukset.

Todennakdisimpana varoventtiilivuotona on tarkasteltu lauhduttimien/varaajasailién varoventtiili-
en avautumista, koska korkeapainekoneet ajavat vélipainesailiosta kuumakaasun lauhduttimil-
le/varaajasailioon.

Esimerkiksi v. 1995 Hampurissa Saksassa kylmalaitoksen saatéventtiilin vika aiheutti lampiman
nesteen takaisinvirtauksen valipainesailiéén ja sielta edelleen lauhduttimen kiertoon. Paineen
nousu lauhduttimen kierrossa avasi varoventtiilit, joiden kautta ammoniakkia purkautui.

Myds v. 2006 Vitressa Ranskassa jaatelotehtaan kylmalaitoksen korkeapainepiirin varoventtiili
avautui ja ammoniakkia purkautui sen kautta. Tuolloin ammoniakin pitoisuudeksi 200 metrin
etaisyydella mitattiin 39 ppm. Vuodon syyksi todettiin varoventtiilin lilan pieneksi saadetty avau-
tumispaine.
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7. LASKENTAMENETELMAT JA OLETTAMUKSET

Laskennallisia arvioita tehtiin kayttaen ALOHA 5.4.3-ohjelman malleja (EPA/CAMEQ). Laskentoja
tehtiin eri saatilanteissa, niin talvi- kuin kesdolosuhteissa. Pdastdja ja olosuhteita vaihdeltiin,
mutta perusoletuksina laskennoissa oli seuraavat arvot:

= Ilman suhteellinen kosteus 50 %

= Pilvisyys 5/10

= Lampotila +18/-10 °C

= Stabiilisuusluokka neutraali D, tuulennopeus 4 m/s

=  Stabiilisuusluokka stabiili F, tuulennopeus 2 m/s

= Eiinversiota

* Tuulen suunta lounaasta

= P&asto tapahtuu 10,5 m korkeudella (Nestlén laitoksen katon korkeus)
= Virtausnopeus 2 790 kg/h (varoventtiilin maksimi virtausnopeus)
*» Vuotoaika 10 minuuttia

»= Sisdtilojen ilmanvaihtokertoimeksi on oletettu 0,5

Olosuhteet valittiin Tukes-oppaan "Tuotantolaitosten sijoittaminen, 2013" perusteella seka kes-
kusteluissa Rambollin ja Tukesin edustajien kesken 27.3.2013.

Lisdksi laskennoissa tarkasteltiin 30 minuutin vuotoaikaa, jota pidettiin pahimpana mahdollisena
onnettomuustilanteena Nestlén kannalta.

8. TULOKSET

8.1 Putkistovuoto katolla, kaasun leviaminen ja muodostuvat pitoisuudet

Putkistosta vuotava kaasu ja ammoniakkilammikosta haihtuva hdéyry ovat ilmaa kevyempia.
Lampiman, paineen alaisen nesteen pisaroituva vuoto voi kuitenkin muodostaa ympardivaa ilmaa
raskaampaa seosta, silla pisaroiden haihtuminen jaadyttaa ilman. Ilmaa raskaamman seoksen
muodostuminen on mahdollista Nestlén Turengin tehtaalla ja siksi myds sen haitallisia vaikutuk-
sia on tarkasteltu laskennoissa.

Tuloksia tarkasteltaessa on huomioitava, etta paastd on oletettu tapahtuvan varoventtiilista
pumpun maksimivirtausnopeudella. Tallainen paastoé tulkitaan suureksi ammoniakkivuodoksi
ja sen tapahtuminen on epatodenndkoéista.

Taulukossa 2 esitetaan kesa- ja talviolosuhteissa tapahtuvan 10 minuutin pituisen paaston terve-
ysvaaraa aiheuttavat rajaetdisyydet.
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Taulukko 2. Suorana kertapadstona varoventtiilin kautta ilmaan levidvan ammoniakin pitoisuuden esiin-
tyminen tuulen alapuolella. Paasto tapahtuu 10,5 metrin korkeudella maanpinnasta.

Etdisyys, jolla esiintyy M_ax SIS Vf_nhainko“-

Olosuhteet Vuoden- | o xstaika terveysvaara, [m] O a2 I caisyydella
aika paadstolahteestd, [ppm]
AEGL-3 AEGL-2 Sisalla Ulkona

Kesad 10 min *x 580 m 85 ppm 1 050 ppm

stabiili saatila F, 10 min HG* 160 m 710 m 120 ppm 1 550 ppm
tuulennopeus 2 m/s Talvi 10 min *k 540 m 75 ppm 950 ppm
10 min HG* 150 m 660 m 105 ppm 1350 ppm

Kesad 10 min *k 190 m 15 ppm 160 ppm

neutraali saatila D, 10 min HG* 100 m 460 m 60 ppm 730 ppm
tuulennopeus 4 m/s Talvi 10 min ** 180 m 15 ppm 150 ppm
10 min HG* 90 m 440 m 50 ppm 650 ppm

* Heavy Gas, ilmaa raskaampi kaasu
**Maanpinnalla ei saavuteta kyseista pitoisuutta

Tuloksista voidaan havaita saatilan vaikuttavan merkittavasti levidmisetaisyyksiin ja haitallisiin
pitoisuuksiin. Tuulennopeuden kasvaessa ja sdatilan neutralisoituessa terveysvaaraa aiheuttavien
pitoisuuksien varoetdisyydet pienenevat.

Saatilasta riippuen kesaolosuhteissa AEGL-3 pitoisuus (2 700 ppm) ylittyi téman skenaarion las-
kennassa 100-160 m etdisyydella paastoldhteestd. Talla alueella kaasupilven keskelle joutuvalle
henkildille aiheutuu vakavia vaikutuksia ja hengenvaara. AEGL-2 pitoisuus (220 ppm) ylittyi las-
kennassa saatilanteesta riippuen 190-710 m etdisyydella paastolahteesta. Kaasupilvelle altistu-
valle henkilélle aiheutuu heikentynyt kyky pelastautua ja palautumattomia vaikutuksia. Laskento-
jen perusteella |1ahist6lld sijaitsevassa vanhainkodissa, 220 m etdisyydella ammoniakkilaitokses-
ta, sisatilojen pitoisuus ylitti kaikissa laskentatilanteissa (paitsi neutraalin saatilan vuodoissa, mi-
kali ei muodostu ilmaa raskaampaa kaasupilvea) AEGL-1-arvon 30 ppm, joka voi aiheuttaa arsy-
tysoireita.

Talviolosuhteissa terveysvaaran rajaetdisyydet pienenevat joitakin kymmenia metreja verraten
kesaolosuhteissa laskettuihin etdisyyksiin. My0s sisatiloissa havaittavat haitalliset pitoisuudet
pienenevat. Talviolosuhteissa hengenvaaraa, AEGL-3 pitoisuuden ylittymista, laskettiin skenaa-
riossa voivan esiintya kaasupilvessa 90-150 m etdisyydella paastdsta. Heikentynytta kykya pe-
lastautua ja palautumattomia terveysvaikutuksia voi esiintya saatilanteesta riippuen 180-660 m
etdisyydella paastosta.

Mahdollisen ilmaa raskaamman kaasupilven esiintyessa leviamisetdisyydet suurenevat verrattui-
na tilanteeseen, jossa ei muodostu ilmaa raskaampaa ammoniakkikaasupilvea. Talldinkin saatila
ja tuuliolosuhteet vaikuttavat merkittavasti leviamisetaisyyksiin.

Liitteena 1 esitetaan ilmaa raskaamman ammoniakkikaasupilven leviaminen 10 minuutin vuototi-
lanteessa. Kuvissa ei ole huomioitu pinnanmuotoja.

Paastdsta muodostuva kaasupilvi on lapimitaltaan melko pieni (esimerkiksi kesalla tapahtuvassa
D tilanteessa n. 70-80 m), jolloin altistumiskohteen maaraa hyvin pitkalti tuulen suunta. Raken-
nukset ja maastoesteet rajoittavat paaston leviamista. Nestlén laitoksen pohjois- ja koillispuolella
on harju seka korkeaa metsikkda, joka osaltaan rajoittaa paaston leviamista merkittavasti. Lai-
toksen etela- ja lansipuolella on rakennuksia, mutta myds avonaisempaa aluetta, johon pdasto
leviaa esteettomammin kuin laitoksen pohjois- ja koillispuolelle.
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8.2 Varoventtiilipaasto katolla, 30 minuutin padstdjakso

Taulukossa 3 esitetadn pitkdkestoisen, 30 minuutin, pddston laskentatulokset. Paastétilanne on
kasitelty ns. worst case -skenaariona.

Taulukko 3. Suorana kertapaastona varoventtiilin kautta ilmaan levidavan ammoniakin pitoisuuden esiin-
tyminen tuulen alapuolella. Paasto tapahtuu 10,5 metrin korkeudella maanpinnasta.

Vuoden- Etsisyys, olla esiint Max pitoisuus vanhainko-
aika YVS, ] Yy dissa, 220 m etdisyydelld
Olosuhteet Paistoaika RS E L (] paastolahteests, [ppm]
AEGL-3 AEGL-2 Sisdlla Ulkona
kesé 30 min 160 m 580 m 230 ppm 1 050 ppm
stabiili saati-
la F, tuulen- 30 min HG* 220 m 710 m 335 ppm 1 550 ppm
nope/us 2 talvi 30 min 145 m 540 m 205 ppm 950 ppm
m/s
30 min HG* 200 m 660 m 295 ppm 1350 ppm
keséa 30 min *x 190 m 35 ppm 160 ppm
neutraali
saatila D, 30 min HG* 170 m 590 m 160 ppm 730 ppm
tuulennope- talvi 30 min *ok 180 m 35 ppm 150 ppm
us 4 m/s
30 min HG* 125 m 440 m 140 ppm 650 ppm

Suurimmat levidmisetadisyydet aiheutuivat kesaolosuhteissa tilanteessa, jossa saatila on stabiili ja
ammoniakki muodostaa ilmaa raskaamman seoksen. Talléin AEGL-3 pitoisuudet voivat ulottua
noin 220 metrin pdahan paastolahteestd eli vanhainkodin luokse, jolloin kyseiselld alueella ulkona
olevalle vaestélle voi aiheutua hengenvaarallisia vaikutuksia. AEGL-2 pitoisuus ylittyy tuolloin
noin 710 m etdisyydella paastélahteesta aiheuttaen palautumattomia vaikutuksia sekd heikenty-
nyttd kykya pelastautua.

Tuloksista voidaan havaita, etta pidemmissa, 30 minuutin, paastétilanteissa stabiilissa saatilassa
lahistolla sijaitsevan vanhainkodin sisdilman ammoniakkipitoisuus ylittéa AEGL-2 arvon ldahes kai-
kissa laskentatilanteissa. Nain pitkaan jatkuvan suuren ammoniakkivuodon sattuessa stabiilissa
saatilanteessa, aiheutunee vanhainkodissa palautumattomia terveysvaikutuksia seka pelastautu-
miskyky heikkenee.

Neutraalissa saatilanteessa vanhainkodin sisdilman ammoniakkipitoisuus jaa alle AEGL-2 arvon,
ylittaen kuitenkin AEGL-1 arvon. Talldin vanhainkodin sisatiloissa henkildille voi aiheutua arsy-
tysoireita.

30 minuutin pituisen ammoniakkipadston tapahtumista ei pideta todenndkodisena tapahtumana
Nestlén tehtaalla, mutta paasto on teoriassa mahdollinen. 30 minuutin paast6 voisi tapahtua
esimerkiksi ybaikaan viikonloppuna, jolloin paastéén reagoimiseen kuluu enemman aikaa kuin
arkipaivana paivasaikaan. Talldin paivystysvuorossa oleva henkild paasisi halytyksen saatuaan
paikalle noin 20 minuutin kuluessa.

9. RISKINHALLINTAKEINOT

9.1 Riskien arvioinnit Turengin tehtaalla

Nestlé on toteuttanut vuosina 2007-2008 uudistetulle Turengin tehtaan kylmalaitokselleen riski-
en arvioinnin, josta osia on paivitetty tuon jalkeen vuosittain ja viimeksi 2013. Riskinarvioinnin
ajantasaisuus tarkistetaan merkittavien muutosten yhteydessa ja vahintaan viiden vuoden valein,
kun suoritetaan yhtién turvallisuusauditointi (Nestlé Ammonia Safety Audit). Auditoinnissa kay-
daan lapi laitoksen tekninen kunto, henkiléstdon osaaminen, toimintatavat ja kehittamiskohteet.
Edellinen Ammonia Safety Audit suoritettiin 2009 investoinnin jalkeen, joten seuraava on vuonna
2014.
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Kylmalaitoksen riskien arviointi on tarkastelu erikseen osioita: yleiset, katolla tehtavat tyét, hdy-
ry- ja lauhdejarjestelma seka varsinainen kylmadlaitos.

Riskien arvioinnissa on tarkasteltu:

= tapaturmavaaraa

= fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia tekijoita

= ergonomisia vaaratekijoitd seka

» henkisia tekijoita
Riskienarvioinnissa on tunnistettu vaaraa aiheuttavat toiminnot, arvioitu mahdollinen vaara tai
haitta seka esitetty olemassa olevat varotoimenpiteet. Toimenpide-ehdotukset/tehtavat toimen-

piteet on kirjattu yl6s, samoin niiden aikataulu ja vastuuhenkil®, toteutus ja jatkotoimenpiteiden
tarve.

Ammoniakkikylmalaitoksen vaarojen arvioinnissa on arvioitu mm. seuraavia poikkeamia (potenti-
aalisia vaaratilanteita):

= vaarat toimilaitteiden vikaantuessa tai toimintahairion yhteydessa

= ulkopuoliset vaarat, korroosio tms.

= vaarat mitta- ja saatolaitteiden vikaantuessa tai toimintahdirién yhteydessa
= kaasuvuototilanteet

= huolto- ja kunnossapitotyét

Riskien arvioinnissa tunnistettuja ja toteutettuja toimenpiteitd ovat olleet mm.
= Painelaitteiden ja -putkistojen seurantasuunnitelma ja sen mukaiset tarkastukset
= Visparien sijoittaminen siten, etta térmaysvaara minimoituu
»  Trukin kuljettajien koulutus ja varovaisuus
=  Putkien tdrmayssuojaus
» IImoitusvelvollisuus kaikista vaurioista

=  Ammoniakin lisdyksessa liitosten tarkastus, tilanteen valvonta, henkilékohtaiset suojai-
met

= Putkien sijoitus katolla sadesuojan alle, venttiiliryhmien suojaus suojakopilla, venttiili-
ryhmille kulkutiet

= Valaistus, turvakaiteet, huomioteippaus, ensiapukoulutus, henkilékohtaiset suojaimet

9.2 Teknisia riskien ehkaisytoimenpiteita
Nestlé toteuttaa edelld esitetysti systemaattista riskien arviointia.

Yleisella tasolla voidaan vield mainita seuraavia tulevaisuuteen liittyvia mahdollisuuksia vdhentaa
ja ehkaista edelleen riskeja:

=  Ammoniakkijarjestelman kunnonvalvonta. Syépymat, korroosiot, rikkoumat ja kulumat
etenkin katolla sijaitsevissa ammoniakkiputkistoissa voivat aiheuttaa ammoniakkivuodon.

= Varoventtiilin ulospuhalluksen johtaminen esimerkiksi kaasupesuriin, jolloin estetaan
ammoniakin leviaminen ymparistéon.

= Vesisuihkuverhojen asentaminen jaatel6laitoksen ympadrille. Vesiverhoilla on kyetty ra-
joittamaan onnettomuustilanteessa ammoniakin leviamistd mm. Iso-Britannian Tullokses-
sa (1987) ja Wiganissa (1994), Saksan Wilhelmsburgissa (1991) ja Fuldassa (1997) seka
Ranskan Cuiseauxissa (1997).

= Tulevaisuudessa kylmaaineen vaihto ammoniakista korvaavaan aineeseen. Esimerkiksi
hiilidioksidi on myrkytdn ja palamaton seka luonnolle haitaton. Hiilidioksidi tarvitsee toi-
sen kylmaaineen lauhduttamaan sen kriittisen pisteen alapuolelle. Talléin voidaan kayttaa
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ammoniakkia kaskadilaitoksen toisen piirin kylmdaineena. Ratkaisulla voitaisiin ammoni-
akin maaraa pienentaa selkeasti Nestlén tehtaalla. HOyrystimet tulevaisuudessa glykoli-
jaahdytteisiksi.

= Nestelinjoissa pressostaatit, jotka pysdyttavat pumput paineen akillisen alenemisen seu-
rauksena (esim. jos putki katkeaa)

9.3 Ymparoivan maankayton riskienhallintakeinoja

Olemassa olevien rakennusten ja niissa@ asuvien, tydskentelevien, hoidettavien, opiskelevien ja
harrastavien ihmisten kannalta keskeisin riskienhallinta on, etta tehdas jatkaa ja varmistaa tur-
vallista toimintaansa ja toimintakulttuuriaan. Tehdaslaitteiden uudistusten yhteydessa voidaan
riskeja teknisesti vahentaa, esim. laitteistojen, jarjestelmien ja kaytettavien aineiden valinnan
keinoin.

Ymparistossa sijaitsevien herkkien kohteiden kiinteisto- ja suojeluasioista vastaavien henkildiden
tulisi olla tietoisia tehtaan toiminnan riskeistd ja miten mahdollisiin onnettomuustilanteisiin tulee
ja voidaan kiinteist6lla reagoida. Kyseeseen tulevat mm. henkilékunnan opastus, halytykset, me-
nettelyt ilmanvaihdon ja ikkunoiden osalta, milloin vaara on ohi jne.

Samat periaatteet soveltuvat myds ymparistédn suunniteltuun uuteen maankayttoon. Selvityk-
sessd laskettuja terveysvaaraetdisyyksia voidaan soveltaa kaavaratkaisujen arvioinnissa. Tarvit-
taessa kaavoihin ja rakennuslupiin voidaan harkita maarayksia, joilla lisdtaan rakennuksissa ole-
vien ihmisten turvallisuutta. Yksittaisten kaavojen kohdalla arvioinnissa tulee ottaa lisaksi huomi-
oon maaston, peitteisyyden ja rakennusten estevaikutusten merkitys vaara-alueen esiintymiseen
onnettomuustilanteissa. Esim. suunniteltu Aavalinnan kaava-alue ja palvelukeskus sijaitsevat
maastoharjanteen takana ja metsd edessd vaimentaa vaikutuksia. Metsa seka laimentaa ilmaa
raskaampaa kaasua ilmaa kevyemmaksi kaasuksi etta ohjaa kaasuvanan kulkua.

10. YHTEENVETO

10.1 Tavoitteet, lahtotiedot ja arvioinnin kulku

Tyossa arvioitiin mahdollisten onnettomuuksien keskeisia vaikutuksia maankdytén suunnittelun
pohjaksi. Tarkastelu perustui Nestlén Turengin jaatelotehtaan ammoniakin kaytto- ja varastointi-
tietoihin. Olennaisia muutoksia tehtaan toimintaan ei ole tiedossa.

Jaateldtehtaalla kaytetdan ja varastoidaan laajamittaisesti vaarallisia kemikaaleja. Toiminnan
turvallisuutta saadellaan kemikaaliturvallisuuslailla. Nestlén kemikaalit ja maarat edellyttavat
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) lupaa ja valvontaa. Nestlén tehtaan viereisella tontilla
toimivan Valion tehtaan kemikaalien kaytt6é on selvéasti vahaisempéaa kuin Nestlén eika edellyta
Tukesin lupaa.

Seurausvaikutusten laskennassa esimerkkitapaukset valittiin kuvaamaan tyypillisia ja toisaalta
suurimpia riskeja. Tarkasteltavaksi onnettomuusskenaarioksi valittiin ammoniakin paastd varo-
venttiilista laitoksen katolta. Paastdon ominaisuuksilla ja saatilanteella on olennainen merkitys on-
nettomuustilanteiden seurausvaikutusten kohdentumiseen.

10.2 Riskienhallintakeinot

Vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi teollisuudessa on hyvin saadeltya ja valvottua.
Suunnittelunormien, standardien, teknisten rakenteiden ja automaattisten jarjestelmien lisaksi
toiminnassa ensiarvoisen tarkeaa on kemikaalisdilididen ja -putkistojen huolellinen kaytto, kayt-
tajien tekema valvonta, havainnot ja reagointi seka sailididen kunto ja kunnossapito; vastuullinen
ja turvallinen toiminta-asenne. Na&illé torjutaan toiminnasta mahdollisesti aiheutuvia riskeja.
Nestlélla on oma turvallisuusohjeensa seka yllapitoon ja muutoksiin liittyvéa vaarojen arviointime-
nettely, joilla ehkdistaan riskeja. Viranomaisena laitoksen kemikaaliturvallisuutta valvoo Tukes.

Nestlén tehtaan riskienhallinnasta voidaan liséksi todeta, etta

= Ammoniakin sailidinti on keskitetty kylmalaitoksen konehuoneeseen, jossa sailiét valuma-
altaissa

= Ammoniakkiputkistot kulkevat paaosin katolla
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= Painelaitteiden ja -putkistojen kuntoa seurataan suunnitelman mukaan

= Tehtaan tuotantotiloissa, konehuoneessa ja katolla venttiiliryhmilld on 43 ammoniakki-
vuototunnistinta

= Tunnistimilta tulevat halytykset ja niitd seuraavat toimenpiteet on luokiteltu pitoisuuden
mukaan 1/2/3 -tasoille

= R&jahdysvaarallisissa tiloissa kdytetdan vain sinne soveltuvia suojattuja sdahkdlaitteita
= Ammoniakkivuototilanteiden varalta tehtaalla on paineilmalaitteita ja kemikaalipukuja

= Henkildkuntaa koulutetaan, urakoitsijoita opastetaan

10.3 Arvio riskeista

Suurimman onnettomuusvaaran tehdasalueella aiheuttaa ammoniakki. Ammoniakkia on Nestlén

laitoksella jadhdytysjarjestelmassa noin 20 tonnia. Kylmalaitoksessa on nelja ammoniakkisailiota
(2 x 15 m3, 18 m® ja 10 m?). Lisdksi tehtaan kellaritilassa on 5,5 m?> séilié, jonka kautta ammoni-
akki kiertaa. Tama sailié toimii neste-erottimena jaavesisiilon ammoniakkikierrolle.

Tarkasteltujen onnettomuusskenaarioiden seurausvaikutukset (terveydelle haitalliset pitoisuudet)
rajoittuivat sadolosuhteista riippuen joko paastokohteen lahistéon tai saattoivat ulottua useiden
satojen metrien padahan. Henkildvahinkojen vaaraa saattoi aiheutua Iahimmissa hairiintymiselle
alttiissa kohteissa.

Nestlén tehdasalueen ymparistdoa on rakennettu. Tehdasalueen ymparisté pohjois- ja koillispuo-
lella toimii puustoineen maastoesteena mahdolliselle kemikaalivuodolle. Riski ammoniakin vuo-
dosta on konkreettisin teollisuusalueen tydntekijoille, jotka ovat riskeista tietoisia ja koulutettuja.
Tehdasalueen lahiymparistén (noin 300 m sateelld) kiinteistdja, asukkaita ja toimijoita tulisi oh-
jeistaa mahdollisen ammoniakkipaastén varalta. Mahdollisen ammoniakkivuodon sattuessa terve-
ysvaikutus on erilainen sisa- ja ulkotilassa. Sisdtilassa oleville henkildille vaara on vahaisempi.

JOHTOPAATOKSET

Selvitys on tuottanut laskennalliset tulokset terveysvaikutusten esiintymisesta eri tilanteissa ja
eri etdisyyksilla. Laskelmien ja piirrosten seka ympardivan maankdaytdn, rakennusten, kohteiden
ja maaston muotojen perustella voidaan tarkastella seka nykyista etta suunniteltua maankayttéa
ymparistdssa suhteessa tuotantolaitoksen turvallisuuteen ja riskeihin.

Laskentaan valittujen skenaarioiden ja niiden seurausvaikutusten leviamismallinnuksen perus-
teella esitetdan seuraavassa ehdotukset terveysvaikutuksen suojaetdisyyksiksi. Etdisyydet perus-
tuvat tassa selvityksessa matemaattisella leviamismallilla laskettuihin tuloksiin. Herkkiin kohtei-
siin (mm. vanhainkodit, sairaalat, koulut) ehdotamme suojaetdisyydeksi pohjoisen ja koillisen
suuntaan 250 m, muihin ilmansuuntiin 350 m. Suojaetdisyyksien maarittamisessa on leviamis-
mallitulosten lisaksi otettu huomioon ammoniakkikylmalaitoksen riskienhallintatoimenpiteet, ar-
vioitu onnettomuuden todennakdisyys seka ympardivan maaston, metsan ja rakennusten este-
vaikutukset. Nama pienentavat onnettomuuden seurausvaikutuksia. Muiden kuin herkkien koh-
teiden suojaetdisyydeksi esitetdan pohjoisen ja koillisen suuntaan 150 metrid, muihin suuntiin
200 metria.

Herkkien kohteiden ehdotetut suojaetdisyydet esitetddn kuvassa 9.
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Kuva 9. Ison ammoniakkivuodon perusteella herkkiin kohteisiin ehdotetut suojaetaisyydet kartalla.

Vakavimman vaaratilanteen aiheutti laskennassa ilmaa raskaamman kaasupilven muodostuminen
varoventtiilipadstdssd. Seurausvaikutusten kannalta vakavimmat seuraukset aiheutti lasketuista
tilanteista stabiili sdatila F, tuulennopeudella 2 m/s kesaolosuhteissa.

Lahdessa 20. pdivdna kesakuuta 2013
RAMBOLL FINLAND OY
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Kuva 10. Suuren ammoniakkivuodon terveysvaaraa aiheuttavien pitoisuuksien leviaminen, kun vuotoai-
ka on ollut 10 minuuttia, saatila neutraali D ja kesdolosuhteet. Kuvassa on tarkasteltu ilmaa raskaam-
man kaasupitoisuuden levidamisetaisyyksia.
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Kuva 11. Suuren ammoniakkivuodon terveysvaaraa aiheuttavien pitoisuuksien leviaminen, kun vuotoai-
ka on ollut 10 minuuttia, saatila stabiili F ja kesdolosuhteet. Kuvassa on tarkasteltu ilmaa raskaamman

kaasupitoisuuden leviamisetdisyyksia.
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Kuva 12. Suuren ammoniakkivuodon terveysvaaraa aiheuttavien pitoisuuksien leviaminen, kun vuotoai-
ka on ollut 10 minuuttia, sdatila neutraali D ja talviolosuhteet. Kuvassa on tarkasteltu ilmaa raskaam-
man kaasupitoisuuden leviamisetdisyyksia.
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Kuva 13. Suuren ammoniakkivuodon terveysvaaraa aiheuttavien pitoisuuksien leviaminen, kun vuotoai-

ka on ollut 10 minuuttia, saatila stabiili F ja talviolosuhteet. Kuvassa on tarkasteltu ilmaa raskaamman

kaasupitoisuuden leviamisetdisyyksia.





