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1. Tarkastuslautakunta

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakun-
nan tehtdvana on valmistella valtuuston paa-
tettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko kunnan toiminta jarjestetty tuloksellisella
ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan tehtavana on myés arvi-
oida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuun-
nitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa. Lautakunta huolehtii
kunnan ja sen tytaryhtididen tarkastuksen yh-
teen sovittamisesta. Tarkastuslautakunnan
tehtdvdna on myds sidonnaisuusilmoitusten
vastaanottaminen ja niiden vieminen valtuus-
tolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano arvioin-
tivuonna 2020

Jasen Varajasen

Miikka Anttila, pj Katja Lahti

Piia Nylund, vpj. Lasse Sarkimaki

Leenamaria Keipila Tapani Ryynanen

Eini Nurmi Riitta Lindell

Harri Aaltonen Marko Hettula

Kunnan tilintarkastusyhteiséna on toiminut
BDO Audiator Oy, vastuunalaisena tilintarkas-
tajana JHT, HT Minna Ainasvuori. Tarkastuslau-
takunnan sihteereind toimivat Minna Ainas-
vuori ja erityisasiantuntija, HTM Kirsi Pelvola
BDO Oy:sta vuorokokouksin.

Tarkastuslautakunta on laatinut toimikaudel-
leen arviointisuunnitelman ja vuosittaisen tyo-
ohjelman, joiden mukaisesti arviointikohteet
on paaasiassa kohdistettu.

Arviointisuunnitelmassa valittiin painopiste-
alueeksi erityisesti seuraavat osa-alueet:

- Sivistyslautakunnan ja teknisen lautakun-
nan toiminnan kokonaisuus

- Janakkalan Asunnot Oy

- Elsa ja Pauli Kodit Oy

- Janakkalan Teollisuusalueet Oy

Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden
toteutumista kunnanhallituksen ja lautakun-
tien laatimien tilinpaatoksen ja toimintakerto-
muksen pohjalta. Lautakunta on lisdksi tutus-
tunut toimielinten tekemiin paatdksiin ja kuul-
lut viranhaltijoita ja tyontekij6ita arviointinsa
tueksi.

Sidonnaisuuksien valvonta

Kuntalain 84 §:n mukaan laissa todettujen luot-
tamushenkiléiden ja viranhaltijoiden on teh-
tavad sidonnaisuusilmoitus johtotehtévistdan
sekd luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa
harjoittavissa yrityksissa ja muissa yhteisoissa,
merkittavastd varallisuudestaan sekd muista
sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta
luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa. II-
moitusvelvollisuus astui voimaan uuden val-
tuustokauden alusta lahtien.

Tarkastuslautakunta kasitteli tehtavansa mu-
kaisesti muutokset sidonnaisuuksissa ja saattoi
sidonnaisuusrekisterin valtuustolle tiedoksi.

Arviointikertomuksessa on esitetty liha-
voidulla tekstilla olennaisimmat havain-
not, joihin tarkastuslautakunta toivoo
kunnanvaltuuston ja kunnanhallituksen
erityisesti kiinnittdvan huomiota.
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2. Talouden arviointi ja toiminta-
kertomus

Kayttotalous- ja tuloslaskelmaosat

Valtuustoon nahden sitovia erid kayttotalous-
osassa ovat tulosalueen toimintatuotot, val-
mistus omaan kayttoon seka toimintakulut.

Olennaiseksi katsottavia maardrahojen ylityk-
sia tai tuloarvioiden alituksia ei toteutunut.
Kunnan tasolla (pl. liikelaitos) kayttotalouden
toimintamenot olivat 115,6 milj. euroa, mika
alitti talousarvion 2,8 milj. eurolla. Edelliseen
vuoteen verrattuna toimintamenot kasvoivat
noin 2,0 %.

Kunnanhallituksen toimintakate alittui talous-
arvioon ndhden n. 443 tuhatta euroa, toteuma
oli -5,85 %. Suurimpia poikkeamia tulosalueta-
solla olivat esimerkiksi henkilostopalvelujen
toimintakatteen alittuminen 107 tuhatta euroa
(toteuma -8,42 %), tyollistamisen toimintakat-
teen alittuminen 112 tuhatta euroa (-7,08 %) ja
kuntakehityksen toimintakatteen alittuminen
69 tuhatta euroa (-9,39 %) suhteessa talousar-
vioon.

Teknisen lautakunnan toimintakate ylittyi ta-
lousarvioon ndhden 86 tuhatta euroa (20,86
%). Keskeisia syitd poikkeamiin olivat esimer-
kiksi liikuntapalveluiden talousarvioylitys 95
tuhatta euroa (11,80 %), joka johtui muun mu-
assa koronaepidemian vaikutuksesta liikunta-
palveluiden toimintatuottoihin, seka tila- ja
aluepalveluiden talousarvion toteutuminen
360 tuhatta euroa (19,85 %) ennakoitua hei-
kompana. Tulosaluekohtaisesti maaseutupal-
veluiden osalta talousarvion alitus oli suhteelli-
sesti suurin, silld toimintakate toteutui 122 %
ennakoitua heikompana.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden lautakunnan
kadyttotalouden toimintakate alittui muutosta-
lousarvioon ndhden n. 734 tuhatta euroa (-
1,34 %). Yksi keskeinen syy talousarvion alittu-
miseen oli terveyspalveluiden toimintakatteen
alitus n. 1,2 milj. eurolla (-3,66 %) muutettuun
talousarvioon nahden. Talousarvioalitus johtui

erityisesti merkittavasta kulualituksesta. Ko-
ronapandemian vuoksi ryhmamuotoisissa pal-
veluissa oli taukoja tai toiminta oli supistettua
(mm. fysioterapian ryhmakaynnit).

Sivistyslautakunnan toimintakate alittui n. 694
tuhatta euroa, toteuma oli -2,38 %. Oleellisim-
pia syita talousarvion alittamiseen olivat var-
haiskasvatuksen ja opetustoimen talousarvioi-
den toteumat. Varhaiskasvatuksen toiminta-
kate alittui 388 tuhannella eurolla (-4,08 %) ja
opetustoimen toimintakate 282 tuhannella eu-
rolla (-1,59 %). Opetustoimen myyntituotot to-
teutuivat ennakoitua paremmin 283 tuhatta
euroa ja palvelujen ostot alittuivat 633 tuhatta
euroa. Myyntituottojen ylitys johtui Janakka-
laan sijoitettujen lasten opetuksen jarjestami-
sen kustannusten kotikuntakorvauksista. Per-
hekeskuksen toimintakate alitti talousarvion
23 tuhannella eurolla (toteuma -3,78 %).

Kunnan toimintatuotot alittivat muutetun ta-
lousarvion 0,8 milj. eurolla ollen noin 25,2 milj.
euroa. Vahennysta edelliseen vuoteen oli noin
300 tuhatta euroa. Suhteellisesti eniten laski-
vat tuet ja avustukset, jotka alittuivat edellis-
vuoteen ndhden n. 317 tuhatta euroa (33,4 %).
Toimintamenoista henkilostokulut kasvoivat
eniten (3,7 %) edelliseen vuoteen verrattuna
ollen noin 44,9 milj. euroa.

Vuonna 2020 kunnallisveroprosentti oli ennal-
laan 21 %. Verotulot 66,7 milj. euroa toteutui-
vat 0,9 milj. euroa muutostalousarviota suu-
rempina ja edelliseen vuoteen verrattuna ve-
rotulojen kasvu oli n. 3,9 milj. euroa (6,2 %).
Kunnallisverotuloja kertyi kertomusvuonna
noin 60,8 milj. euroa (vuonna 2019: 57,0 milj.
euroa). Kiinteistéveroprosentit pysyivat edelli-
sen vuoden tasolla. Kiinteistoveron tuotto oli
3,4 milj. euroa, mikd on hieman edellisvuotta
vahemman. YhteisOveron tuotto oli 2,5 milj.
euroa (vuosi 2019: 2,0 milj. euroa). Vuonna
2020 verotulot nousivat noin 277 euroa/asu-
kas vuoteen 2019 verrattuna.

Vuoden 2020 alkuperdisessa talousarviossa
valtionosuuksia ennakoitiin saatavan n. 27,1
milj. euroa. Kuitenkin koronapandemian takia
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valtio lisasi kuntien valtionosuuksia, niin etta
valtionosuudet olivat vuonna 2020 31,6 milj.
euroa (2019 24,3 milj. euroa).

Vuosikate (ml. liikelaitos) oli 10,0 milj. euroa
(vuonna 2019: 1,3 milj. euroa). Vuosikate asu-
kasta kohden oli 617 euroa (vuonna 2019: 82
euroa/as). Vuosikatteella katettiin 155 % pois-
toista (vuonna 2019: 22 %).
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Kunnan vuosikate riitti kattamaan poistot ensi-
kertaa sitten vuoden 2017. Perusoletuksen
mukaan kunnan vuosikate on riittdva, jos se on
vahintdan siitd vdahennettdvien suunnitelma-
poistojen suuruinen. Tama mittari patee erityi-
sesti, kun investoinnit ja poistot ovat samalla
tasolla. Tastda nakokulmasta vuosi 2020 oli
hyva, silla vuosikatteen suhde poistoihin oli
155 %.

Tilikauden 2020 tulos oli positiivinen seka kun-
nan etta konsernin osalta. Kunnan tilinpaatok-
sessa tilikauden ylijaama oli 3,5 milj. euroa ja
konsernissa 4,4 milj. euroa. Kuntakonsernin
kertyneen vyli-/alijaaman kehitys on kuvattu
seuraavassa olevassa kaaviossa. Kunnan ta-
seeseen tilikaudella 2019 kertynyt alijaama
saatiin katettua vuonna 2020 ja tilikauden
paattyessd taseen kertyneet ylijaamat ovat
2,6 milj. euroa.
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Rahoitusosa ja investointien toteutuminen

Investointimenot (ml. liikelaitos), 11,95 milj.
euroa, alitti muutetun talousarvion n. 1,8 milj.
eurolla. Toiminnan ja investointien rahavirta
toteutui kokonaisuudessaan 1,5 milj. euroa ne-
gatiivisena.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma
viideltd vuodelta oli vuonna 2020 noin 7,6 mil-
joonaa euroa negatiivinen (2019: -7,4 milj. eu-
roa). Negatiivinen tunnusluku tarkoittaa, etta
kunnan investointien omarahoitusvaatimus ei

tayty.

Merkittavia investointihankkeita tilikaudella
olivat Turengin koulu- ja monitoimikeskus, joka
eteni koronapandemiasta huolimatta suunni-
tellusti kilpailutusvaiheeseen. Tervakosken ter-
veysaseman ja liikkuntahallin rakentamiset ete-
nivat suunnitellusti ilman merkittavia viivastyk-
sid. Samoin Viralan moottoritieliittyman liityn-
tapysakoinnin rakentaminen kadynnistyi. Ter-
vakosken liikuntahalli -investoinnin toteutuma
oli 848.000 euroa yli talousarviomaararahan.

Suurimpia talousarvion alituksia olivat muut
infrahankkeet, jotka kokonaisuudessaan alitti-
vat talousarvion n. 830 tuhannella eurolla.

Pitkaaikaisten lainojen lisdys (ml. liikelaitos) oli
12 milj. euroa ja vahennys 8,6 milj. euroa, joten
kunnan nettovelanotto kasvoi. Kunnan laina-
kanta oli tilinpaatoksessa 3 258 euroa/asukas,
kun se vuonna 2019 oli 2 946 euroa/asukas.
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Kuntakonserniin on vuodesta 2019 lidhtien al-
kanut kertyd myo6s vuokravastuita, jotka na-
kyvat vain tilinpaatoksen liitetiedoista. Nama
tulee rinnastaa lainoihin, kun tarkastellaan
yksittaisen asukkaan “velkaosuutta”. Alla ole-
vassa kuviossa nakyy, kuinka lainat ja vuokra-
vastuut ovat kehittyneet kolmena viimeisim-
pana vuonna.
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Kunnan (ml. liikelaitokset) vakavaraisuutta ja
alijdaman sietokykya kuvaava omavaraisuus-
aste jatkoi heikkenemistaan ollen 40,9 %
(vuonna 2019: 41,2 % ja 2018: 44,5 %). Kunta-
taloudessa yleisesti hyvanda omavaraisuusas-
teena on pidetty 70 % tasoa, kun taas alle
50 %:n taso merkitsee voimakasta velkarasi-
tetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus oli 61,6 %, ja
heikkeni ndin edellisvuodesta (2019: 62,1 %).
Tunnusluku ilmaisee, paljonko kunnan yhden
vuoden kayttotuloista tarvittaisiin vieraan paa-
oman takaisinmaksuun.
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Arvio toimintakertomuksen laadusta, luotet-
tavuudesta ja kehittamistarpeista

Tilintarkastajat eivat ole todenneet olennaista
huomautettavaa tilinpaatoksesta. Tilinpaatos,
toimintakertomus ja konsernitilinpaatés anta-
vat olennaisilta osin oikean ja riittdvan kuvan
kunnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta.
Tilintarkastuksessa havaittiin kuitenkin virhe ti-
linpaatoksen lomapalkkavelkalaskelmassa (lo-
mapalkkavelkaa oli kirjattu taseeseen liikaa
noin 327 000 euroa).

Tarkastuslautakunta on toistuvasti kiinnittanyt
huomiota tavoitteiden mitattavuuteen ja mit-
tarien asettamiseen. Kehitysta on tapahtunut,
mutta edelleen tassa suhteessa on parannetta-
vaa, mika todettiin my6s edellisessa arviointi-
kertomuksessa.

Kannanotto talouden kokonaisuuden toteutumiseen

Vuoden 2020 talousarvio ja vuosien 2020-2023 taloussuunnitelma oli laadittu ylijaamaiseksi, ja
paattyneesta tilikaudesta muodostui ylijamainen. Taloussuunnitelman realistisuuteen on edel-
leen kiinnitettava huomiota, koska kunnalla ei ole tiedossa, millaisiin toimiin valtio ryhtyy mit-
tavien koronatukitoimien jdlkeen. Kunnan on syyta varautua valtionosuusleikkauksiin jatkossa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan, montako vuotta kunnan talous kestaa, ennen kuin kriisikun-
tatunnuslukuja tulee alkaa aidosti tarkastella.
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2.1 Kriisikuntatarkastelu

Kriisikuntakriteerit uudistuvat. Uusia raja-ar-
voja sovelletaan ensimmadisen kerran vuonna
2022 vuosien 2020 ja 2021 tilinpaatosten tun-
nuslukujen perusteella.

Keskeiset muutokset ovat:

v Suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava
tunnusluku korvataan konsernitilinpaatok-
sen laskennallisella lainanhoitokatteella.
Laskennallinen lainanhoitokate ottaa jat-
kossa huomioon myds lyhytaikaiset velat.

v" Tuloveroprosentti on 2,0 prosenttiyksik-
koa (aiemmin 1,0) korkeampi kuin kaikkien
kuntien painotettu keskimaarainen tulove-
roprosentti.

v Negatiivinen vuosikate korvataan luvulla
konsernituloslaskelman suhde poistoihin
ja arvonalenemisiin, jossa raja-arvona on
80%.

v' Konsernitilinpaatéksen lainojen ja vuokra-
vastuiden maara ylittdd keskiarvon 50
%:lla. Uutta on vuokravastuiden mukaan
ottaminen. Ne eivat ndy taseessa, mutta
vaikuttavat kunnan talouteen.

Tarkastuslautakunta mainitsi asiasta edelli-
sessa arviointikertomuksessaan ja asia on nyt
tiedostettu vuoden 2020 tilinpaatoksessa,
mutta tunnuslukuja ei vield esitetty.

Tarkastuslautakunta pyytda kunnanhal-
litusta valmistelemaan valtuustolle kan-
nanoton talouden nakymista uudet krii-
sikuntakriteerit huomioiden. Tunnuslu-
vut olisi tarpeen analysoida viimeistadan
kunnanhallituksen vastineessa arviointi-
kertomuksessa annettuihin havaintoi-
hin.
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3 Konserniyhteisojen ja liikelai-
toksen tavoitteiden toteutumi-
nen

Janakkalan Asunnot Oy

Valtuusto asetti yhtidlle viisi tavoitetta, joista
kolme toteutui.

Asumispalvelujen tuottaminen ja kehittdminen
siten, etta asuntokanta kohdentuu kuntalaisten
tarpeisiin ja on tehokkaassa kaytossa.

- Tavoite toteutui. Vuokrausaste oli 91,9 %.
Mittarille ei ollut asetettu raja-arvoa.

Yhtion tulee selvittdd mahdollisuus pienentaa
lainakantaansa tavoitteena konsernin lainakan-
nan pienentyminen.

- Eivoida arvioida. Tilinpddtoksestd ei il-
mene, onko lainakannan pienennysselvi-
tystd tehty.

Vuoden 2020 aikana yhtion tulee paattaa kehit-

tamissuunnitelmasta.

- Tavoite toteutui

Tilikauden tulos on positiivinen

- Tavoite toteutui

Tuloutusvaatimus 100 000 €

- Eitoteutunut. Tuloutusvaatimuksen toteu-

tumattomuus johtui yhtién osingonjako-
kiellosta.

Yhtion tilikauden voitto ennen veroja oli
523 559 euroa ja liikevoitto 16,87 %. Tulos pa-
rani edellisvuodesta.

Kiinteistéjen ja huoneistojen korjauksia on
tehty, jotta asuntojen vuokrattavuus pysyisi
hyvalla tasolla. Yhti6 on tehnyt sosiaalipalvelu-
jen kanssa yhteisty6ta, jotta heikommassa ase-
massa oleville |6ytyisi asunnot. Tata ty6ta on
hyva jatkaa. Senioreiden asumisyhteiséja tu-
lisi tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan kehittaa houkuttelevammiksi hyvinvoin-
tikeskuksiksi.

Janakkalan Teollisuusalueet Oy

Valtuusto asetti yhtiélle kuusi tavoitetta, joista
viisi toteutui ja yhta ei voitu arvioida.

Yhdessa kunnan kanssa tehdaan aktiivisia toi-
menpiteitd, jotta uusia yrityksia sijoittuu kun-
taan. Kunnan elinkeinoalueita kehitetaan yh-
dessa kunnan kanssa.

- Tavoite toteutui, yritysten nettokehitys oli
+ 23. Mittarina oli "yritysten madra”.

Janakkala on Suomen yrittajamyonteisin kunta
vuonna 2020. Tuotetaan laadukkaita ja moni-
puolisia yritysneuvontapalveluita yhdessa kun-
nan kanssa Yritystalo Veturissa.

- Tavoite toteutui. Elpo-kyselyn tulokset pa-
ranivat.

Yritysten ja tyOpaikkojen maara lisdantyy. Tar-

jotaan kilpailukykyisia ja toimivia tilaratkaisuja,

jotka mahdollistavat yritysten kasvun.

- Tavoite toteutui. Vuokrausaste oli 96,6 % ja
tilikaudella valmistui yksi halli.

Kunnassa toimivilla yrityksilld on erinomaiset
toimintaolosuhteet ja kasvuedellytykset. Tarjo-
taan yritysneuvontapalveluja. Yrityskehityksen
kautta parannetaan yritysten toimintaedelly-
tyksid ja mahdollistetaan kasvua seka kansain-
valistymista. Hyddynnetdan laajaa seudullista
verkostoa yritysten kasvuedellytysten paranta-
miseksi.

- Eivoida arvioida, koska mittarille (asiakas-
mddrd) ei ollut asetettu raja-arvoa. Yritys-
neuvonnan asiakkaita oli 110 kpl ja neu-

vontatapahtumia 141 kpl.

Tilikauden tulos on positiivinen

- Tavoite toteutui

Osinko 100 000 euroa

- Tavoite toteutui

Yhtion liikevoitto oli 243 500 euroa. Tulos pa-
rani edellisvuodesta.

Yritystalo Veturissa toimii Janakkalan elinvoi-
matiimi, mikd on hyva palveleva ratkaisu
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yrittdjille. Janakkala on Hameenlinnan seudun
yrittdjamyonteisin kunta. Yrityksia on perus-
tettu 91 ja lopetettu 68 kpl. Kolme hanketta on
vireilla.

Rastikangas-Moreeni oli Euroopan aluekehi-
tysrahaton (EAKR) rahoittama hanke, joka
paattyi tilikaudella. More-yritysaluetta raken-
netaan yhdessa Hameenlinnan kanssa. Hank-
keen teemoina olivat kiertotalous, vahahiili-
syys, yritysten kehittdmistoimien aktivointi
seka Janakkalan ja Hameenlinnan kaupungin
yhteistyén vahvistaminen elinkeinorakenteen
monipuolistamisessa. Hankkeen hyvia tuloksia
hyédynnetdan aktiivisesti. Tarkastuslautakun-
nan mielesta yritysalueen kehittaminen kun-
tayhteistyona on tarkeaa ja merkityksellista
tulevaisuuden kehityksessa.

Janakkalan Elsa ja Pauli Kodit Oy

Yhti6lle asetettiin talousarviossa nelja tavoi-
tetta, joiden arviointi osoittautui osin hanka-
laksi. Tavoitteet asetettiin yhtidlle ensim-
maistd kertaa vasta vuoden 2020 talousarvi-
ossa. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan konserniohjaus kuitenkin toimii, ja tavoit-
teet sekd raportointi toteutuvat vuosikellon
mukaan ajoissa.

Tuottaa ikdantyneiden ja vammaisten laadu-
kasta ymparivuorokautista palveluasumista
seka kotipalvelua eri muodoissaan (tukipalve-
luja kotona asuville ikdantyneille).

- Eivoida arvioida. Mittareina oli kdytto-
aste, tehdyt tyétunnit sekd asiakaskdynti-
mddrdt. Tilinpddtoksestd ei ilmene, miten
ndmd kehittyivat.

Hyvinvoivat ja tyytyvaiset asukkaat ja kotipalve-
lun asiakkaat.

- Tavoite toteutui osittain. Olisi mielekdstd
saada tietdd, mihin suuntaan kyselytutki-
musten tulokset kehittyivdt.

Tilikauden tulos on positiivinen

- Tavoite toteutui

Tuotettavat palvelut ovat kustannustehokkaita

ja laadukkaita. Mittari: toiminnan tuotot katta-

vat kulut.

- Eivoida arvioida. Tilinpadtoksessa ei ker-
rota, kattoiko tuotot kulut, mikd oli tavoit-
teen mittari.
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3.1 Janakkalan Vesi Liikelaitos

Janakkalan Vesi Liikelaitoksen tavoitteet toteu-
tuivat hyvin. Taloudellinen tulos oli ylijaamai-
nen ja budjetoitua parempi, mika johtui hy-
vassa vauhdissa olevasta maksurakenneuudis-
tuksesta. Lisdksi laskutetun talousveden ja ja-
teveden maarat olivat ennakoitua suuremmat.
Talousveden laatu taytti kaikilta osin talousve-
siasetuksen vaatimukset.

Talousveden laatuindeksi > 99 %

- Tavoite toteutui, 100 %

Jateveden lupaindeksi > 99 %

- Eitoteutunut, 95 %

Talousvesiverkoston alle 50-vuotiaan verkos-
ton osuus koko verkostopituudesta min. 90 %

- Tavoite toteutui, 96 %

Jatevesiverkoston alle 50-vuotiaan verkoston
osuus koko verkostopituudesta min. 90 %
- Tavoite toteutui, 99 %

Peruspadoman korko 6 %

- Tavoite toteutui

Positiivinen tilikauden tulos

- Tavoite toteutui
Lisatuloutusvaatimus 200 000 euroa

- Tavoite toteutui

Jatevedenpuhdistamon biologisen prosessin
ohi on jouduttu johtamaan noin 40 000 m3 me-
kaanis-kemiallisesti kasiteltya jatevetta. Puh-
distamon biokaasun fosforin ymparistélupa-
raja on my6s ylitetty. Sen vuoksi on kaynnis-
tetty varoallas- ja rasvanpoistohankkeet. Jate-
veden puhdistuksen toimintahairié on ensisi-
jaisesti uhka ymparistélle, ja tata riskia tulee
hallita.

Janakkalan veden nettoinvestoinnit tilikaudella
olivat yhteensa n. 1,2 milj. euroa, mika alitti ta-
lousarvion n. 0,5 milj. eurolla. Liikelaitoksen
uudisrakentamiseen budjetoidut menot alitti-
vat talousarvion n. 287 tuhannella eurolla.

Yhtidille asetetuista tavoitteista toteutui
tarkastuslautakunnan nakemyksen mu-
kaan yli puolet. Osaa toteumista ei voitu
arvioida. Konserniohjauksen on selvitet-
tava, miten talousarviossa 2020 tavoit-
teille asetetut raja-arvot (mittarit) on-
nistuttiin ylittdmaan.

Tarkastuslautakunta toistaa saman, jonka
se totesi jo edellisessa arviointikertomuk-
sessa: Konserniyhteiséjen tavoite-

asetantaa tulee kehittdaa. Tavoitteisiin
tarvitaan konkreettisia mittareita, joita
voivat esimerkiksi olla eurot, asiakaspal-
velun laadun todennettu paraneminen
tai kdyttoasteen kasvu.
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4 Strategian toteutuminen

Tilikaudella 2019 tuli noudatettavaksi uusi kun-
tastrategia. Strategian tavoitteena on elinvoi-

man vahvistaminen, ja strategia ulottuu vuo-
teen 2030.

Keskiéssa on kolme lapileikkaavaa teemaa:

1) Kuntalaiset ovat aktiivisia kuntamme kehit-
tdjid

2) Janakkalassa on ennakoiva, innostava ja

rohkea toimintakulttuuri

3) Asiakaspalvelumme on erinomaista ja hy-
vinvoiva henkiléstomme on osaavaa.

Taulukoihin on koottu tarkastuslautakunnan ti-
linpaatoksesta poimimia toimenpiteitd, joiden
on tulkittu edistdavan kuntastrategian toteutu-
mista tilikaudella.

Hyvinvoiva kuntalainen

v' Viestdnkehitys on edelleen kaukana
strategian tavoitteista, mutta paatty-
neella tilikaudella tapahtui kdanne pa-
rempaan.

v Digitaaliset palvelut ovat kehittyneet
erityisesti koronapandemian aikana.
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Janakkalassa on ennakoiva, innostava ja
rohkea toimintakulttuuri

v

Osallistuva budjetointi toteutettiin ja-
kamalla summa (50 000 euroa) eri alu-
eille. Konsepti oli toimiva ja télla menet-
telylld saatiin paljon pienia hyvia hank-
keita aikaiseksi.

Tarkastuslautakunta on pistényt mer-
kille, etta kunta on tehnyt erilaisia kyse-
lyja eri kohderyhmille aktiivisesti.

Asiakaspalvelumme on erinomaista ja hy-
vinvoiva henkilostomme on osaavaa

v

Asiakaspalvelun laadun kehittymista on
haasteellista arvioida, koska ko-
ronavuonna asiasta on ollut saatavissa
niukasti tietoa.

Tarkastuslautakunta kysyy, onko hen-
kiloston koulutusta toteutettu riitta-
vasti suunnitelmien mukaan? Monia
koulutuksia on mahdollista toteuttaa
myos etana.
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5 Tuloksellisuutta edistianeet toi-
menpiteet seka kehitettavat
asiat

Tarkastuslautakunta on koonnut tdhan lukuun
tuloksellisuuden kannalta positiivisia seka
edelleen kehitettavia asioita toimialoittain.

Kunnanhallitus ja kunnan yhteiset asiat

+ Yritysten nettolisdys on + 23 ensimmaistd kertaa
sitten vuoden 2017. Yrityspalveluihin on panos-
tettu, ja télld voidaan arvioida olleen vaikutusta
positiiviseen kehitykseen.

+ Asuntotuotannossa on nahtdvissd positiivista
kehitysta viime vuosiin verrattuna.

+ Omaisuuden myynti on edennyt hyvin aiempiin
vuosiin verrattuna.

+ Tyoévoimanvuokrauskustannukset ovat vahenty-
neet koko kunnan henkildston tasolla 5,6 %

+ Anonyymin rekrytoinnin kayttéonotto edistaa
tyonhakijoiden yhdenvertaista kohtelua tyo-
hoénotossa.

Pitkaaikaistyottomyys on noussut vuoden 2017

= tasosta, mika nakyy myos tydmarkkinatuen kun-
taosuuden kasvuna. Myos ikadantyneiden tyotto-
myys on lisddntynyt, koska heille ei ole ollut
mahdollista paasta eldakkeelle.

Alle 25-vuotiaiden tyonhakijoiden osuus tyovoi-
=— masta Janakkalassa Kanta-Hameen korkein, 18,8
%.

Kunnanhallituksen tavoitteissa on kavijamaaria
—  koskevia tavoitteita (mm. internetsivuston kéavi-

jamaara), mutta tilinpaatoksessa ei raportoida

toteumaa selkedsta mittarista huolimatta.

Taloushallinnon palveluja tuottavan yrityksen
— kanssa on ollut tilikaudella ongelmia. Palvelun-
tuottajan sopimuksen valvontaa tulee tehostaa.

Suurella innostuksella markkinoitu akkutehdas-

= hanke on unohdettu kaikessa hiljaisuudessa. Ta-
paus muistuttaa realismista tulevaisuuden suun-
nitelmissa.

11

Sosiaali- ja terveyslautakunta

Valtuustokauden tavoitteisiin on pystytty vas-
taamaan osittain. Koronaepidemia on aiheutta-
nut suurimman osan toiminnallisista rajoitteista.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden hallinnollinen ja
rakenteellinen organisaatiomuutos on toteu-
tettu. Tulosalueen virkanimikkeet muutetaan
vastaamaan soten asiakas- ja palveluldhtoista
toimintamallia.

Maakunnan kuntien ja sairaanhoitopiirin yhteis-
tyota on pandemia-aikana tiivistetty vastuulli-
sen henkiléston avulla.

Maakunnallisessa sote-valmistelussa ja valti-
onapuhankkeiden valmisteluissa on oltu aktiivi-
sesti mukana.

Sairauspoissaolopdivien lukumaara vakituisten
tyontekijoiden osalta on vahentynyt.

Keskitetty matalan kynnyksen asiakasohjausyk-
sikko ikaantyneiden ja vammaispalveluiden asi-
akkaille on kehittanyt toimintaansa. Kotihoidon
yo6hoito on aloitettu, ja se on edistdanyt kotona
asumista.

Perhe- ja sosiaalipalvelujen lakisdateiset aikara-
jat ovat toteutuneet samoin kuin terveyden-
huollon lakisdaateinen hoitotakuu.

Digitalisointia on edistetty monin eri toimin
useissa eri palveluissa.

Ty6voiman saatavuudessa on ollut haasteita ko-
tihoidossa, sosiaalitydssa ja suun terveyden-
huollossa. Samoin sijaisten saanti on tuottanut
ongelmia eri henkilostéryhmien osalta. Rekry-
tointiongelmat ovat olleet kuitenkin valtakun-
nallisia.

Koronapandemian vuoksi osittain keskeytetty
kiireetdon hoito todenndkdisesti lisasi hoitovel-
kaa.

Kunnassa tarjotaan edelleen ikdihmisten palve-
luissa laitoshoitoa, kun valtakunnallinen selked
suuntaus on laitoshoidosta luopuminen ja palve-
lujen painottaminen kotihoidon suuntaan.
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Sivistyslautakunta

Kirjaston laina- ja kavijamaarat laskeneet koro-
nasta johtuen. E-aineistojen lainaus seka verk-
kokirjaston kaytté kuitenkin lisddntynyt. On
hyva, ettd palveluita on saatavilla my6s etana.

Nuorisotydssa kohdattu koronasta huolimatta
paljon nuoria. Etsivan nuorisotydn, tyopajan ja
yksil6- ja pienryhmékohtaamisten maarat nous-
seet edelliseen vuoteen verrattuna.

Oppilashuollon palveluita ollut saatavilla seka
|ahi- etta etdpalveluna. On tarkeaa, etta esim.
kotikaranteeni ei ole estanyt tuen saamista.

Yksityisen varhaiskasvatuksen kayttd on lisdan-
tynyt. Yksityinen palvelutuotanto tdydentaa hy-
vin kunnan omaa tuotantoa ja tukee perheiden
valinnanvapautta.

Kunta onnistui jarjestamaan etdkoululaisten
aterioiden saamisen nopeasti ja laadukkaasti,
mistd useat perheet antoivat positiivista pa-
lautetta. Asia sai my0s valtakunnallisesti myon-
teista huomiota.

Yhteistydssa kunnan ja yksityisten varhaiskasva-
tuksen toimijoiden kanssa on selkeasti paran-
nettavaa.

Koulujen yrityskylavierailut jaivat toteutumatta.
Tarkastuslautakunta pobhtii, olisiko tallaista toi-
mintaa mahdollisuus jarjestaa tarvittaessa myos
etana?

Opetustoimessa henkilostokulut ylittyivat 500
tuhatta euroa.
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Tekninen lautakunta

Sahkoinen rakennuslupien hakeminen on alka-
nut erittdin onnistuneesti.

Liikuntapalvelut on selviytynyt hyvin pandemian
ajasta, kun henkil6stda on siirretty toisiin tehta-
viin.

Ateria- ja puhtauspalvelut kuormittuivat huo-
mattavasti pandemian takia. Henkilostokuluissa
saavutettiin siitd huolimatta kulujen alitus, ja
sairauspoissaolot samanaikaisesti vahenivat.

Tilapalveluissa on aloitettu selvitystyo kiinteisto-
jen hallinnoinnin tehostamiseksi.

Toimialalla on ohut organisaatio, mika on riskial-
tista palvelujen saatavuuden kannalta.

Jatteenkuljetuksen hankintapaatos oli markki-
naoikeudessa. Toiminta alkoi vasta marras-
kuussa 2020. Nain ollen myos jatehuollon myyn-
tituottoja jouduttiin pienentdmaan muutosta-
lousarviossa 812 000 euroa.

Yleiskaavoja ei ole valmistunut lainkaan jo toi-
sena vuotena perakkain.

Tervakosken liikuntahallin  talousarvioylitys
(850 000 euroa) oli merkittava. Hankkeen kus-
tannusten valvonta on epdonnistunut eikd maa-
rdrahaan haettu talousarviomuutosta valtuus-
tolta. Myos tilintarkastaja on nostanut asian
esille.

Lukuisia pienid, mutta tarkeitd investointeja jai
toteutumatta tilikaudella (energiansaastoinves-
toinnit, energiakatselmukset/korjaukset, es-
teettomyys).
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Tarkastuslautakunnan mielestd kunnan vuoden 2020 toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
saavutettiin paasaantoisesti hyvin silta osin, kuin tilivelvolliset ovat voineet vaikuttaa koronavuo-
tena toimintaan. Arviointi perustuu paaasiassa kunnanhallituksen antamaan tilinpaatéstietoon.

Tarkastuslautakunta esittdd kunnanvaltuuston paatettavaksi, etta kunnanhallitus antaa vasti-
neensa tassa arviointikertomuksessa esitettyihin havaintoihin ja esittda syyskuun 2021 lop-
puun mennessd, mihin toimiin niiden johdosta on ryhdytty.

— Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd vuoden 2019 arviointikertomukseen liittyen hal-
litus on valtuustolle 16.11.2020 antamassaan lausunnossa ottanut kantaa vain oman
toimielimensd toimenpiteisiin, mutta muiden toimielinten osalta lausunnot on viilitetty
sellaisenaan eteenpdin valtuustolle hallituksen ottamatta kantaa niiden asianmukai-
suuteen ja riittdvyyteen. Kuntalain ndkokulmasta lausuntoa laadittaessa hallituksen
tulee antaa oma lausuntonsa koko kunnan toiminnan osalta.

Tarkastuslautakunta esittda kunnanvaltuuston paatettavaksi, etta tilinpaatos tilikaudelta 1.1.-
31.12.2020 hyvaksytdan ja etta tilivelvollisille myonnetaan vastuuvapaus tilikaudelta 2020.

Hyvd vuositavoite on kunnalle aidosti tdarked

Hyva vuositavoite on yksiselitteinen ja riittdvan konkreettinen. Hyva tavoite ilmaisee tekemisen
tuloksen, eikd kuvaa itse tekemista. Tekemisen tulee johtaa haluttuun lopputulokseen. Hyvin
muotoiltua tavoitetta voidaan lopuksi arvioida ja yksiselitteisesti todeta, onko se saavutettu.
Asian aloittaminen, kehittaminen tai suunnitteleminen ei ole itsessdaan tavoite. Kunnan tulisi
my6s keskittya mittaamaan vain niita asioita, joihin se voi omilla toimenpiteilldan vaikuttaa. Tar-
kastuslautakunta kannustaa tilivelvollisia valmistelemaan vuositavoitteitaan valtuuston paa-
tettavaksi nama lahtokohdat huomioiden.

Tilikausi 2020 on pandemian vuoksi ollut jokaiselle tilivelvolliselle ja tyontekijille poikkeukselli-
nen ja raskas. Tarkastuslautakunta kiittaa kunnan viranhaltijoita, tyontekijoita ja luottamus-
henkiloita hyvasta yhteistyosta paattyvalla valtuustokaudella.
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6 Arviointikertomuksen hyvaksy-
minen

Janakkalassa 18.5.2021

Tarkastuslautakunta
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