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1. Tarkastuslautakunta

1.1.

1.2.

Tehtavat ja toiminnan tarkoitus

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvdand on valmistella
valtuuston pdatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko kunnan toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan
tehtédvdna on myos arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella
sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijddamé&a. Lautakunta huolehtii kunnan ja sen tytaryhtididen
tarkastuksen yhteen sovittamisesta. Tarkastuslautakunnan tehtdvina on myos
sidonnaisuusilmoitusten vastaanottaminen ja niiden vieminen valtuustolle
tiedoksi.

Tarkastuslautakunta kohdistaa arvioinnin tuloksellisuuden kannalta keskeisiin
tavoitteisiin ja toimintoihin. Kuntalain perustelujen mukaan erityisesti tulisi
kiinnittdd huomiota tavoitteisiin, jotka eivat ole toteutuneet.

Tarkastuslautakunta on laatinut toimikaudelleen arviointisuunnitelman ja
vuosittaisen ty6ohjelman, joiden mukaisesti arviointikohteet on pddasiassa
kohdistettu.

Lautakunnan kokoonpano

Valtuuston 12.6.2017 asettaman tarkastuslautakunnan kokoonpano:

Jasen Varajdsen
Miikka Anttila (pj) Katja Lahti

Sirkka-Liisa Aho (varapj) 17.9.2018 asti Lasse Sarkimaki
Piia Nylund (varapj) 17.9.2018 ldhtien

Leenamaria Keipila Tapani Ryynanen
Eini Nurmi Riitta Lindell
Samuli Vesioja Marko Hettula

Piia Nylund toimi kunnanhallituksen varajdsenend ja lupajaoston jdsenend
syksyyn 2018 asti.

Kunnan tilintarkastusyhteisona on toiminut BDO Audiator Oy, vastuunalaisena
tilintarkastajana JHT, HT Minna Ainasvuori.



1.3. Tarkastuslautakunnan toiminta

Tarkastuslautakunta on arvioinut tavoitteiden toteutumista kunnanhallituksen
ja lautakuntien laatimien tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen pohjalta.
Lautakunta on lisdksi tutustunut toimielinten tekemiin p&datoksiin ja kuullut
viranhaltijoita ja tyontekijoita arviointinsa tueksi.

Tarkastuslautakunta kokoontui 10 kertaa vuoden 2018 arviointia varten.
Arviointisuunnitelmassa valittiin painopistealueeksi erityisesti seuraavat osa-
alueet:

- Koulukeskushanke

- Varhaiskasvatus

- Opetuksen pedagogiikan merkitys
- Kotihoito

- Vammaispalvelut

- Nuorisopalvelut

Lisdksi tarkastuslautakunta teki tutustumiskdynnit Elsa ja Pauli Kodit -yhtiéon,
Kettukallion pdivdkotiin, Nuorten tydpaja Kinoon ja Tervakosken koululle.

Tarkastuslautakunnan kokousten paatoksenteko on tapahtunut
puheenjohtajan esittelystd ja tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut
tilintarkastaja.

1.4. Arvio kunnanhallituksen laatiman toimintakertomuksen laadusta,
luotettavuudesta ja kehittamistarpeista

Tilinpdatos ja toimintakertomus on laadittu olennaisilta osin siitd annettujen
ohjeiden mukaisesti. Toimintakertomus sisaltaa tiedot, jotka on esitetty kunnan
tilinpddtosta ja toimintakertomusta koskevassa kirjanpitolautakunnan
yleisohjeessa. Tilintarkastajat eivat ole todenneet olennaista huomautettavaa
tilinpaatoksesta.

Tarkastuslautakunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota tavoitteiden
mitattavuuteen ja mittarien asettamiseen. Kehitystd on tapahtunut, mutta
edelleen tidssa suhteessa on parannettavaa. Esimerkkina nostetaan seuraavat:

Janakkalan Teollisuusalueet Oy:n tavoitteena oli “tarjota
kilpailukykyisid ja toimivia tilaratkaisuja”, mutta tavoitteelle ei
ole asetettu tarkempaa mittaria. Vertailukohtana voi katsoa
esimerkiksi Janakkalan Vesi -liikelaitoksen tavoitteen “Taksat
tulee pitdd kilpailukykyisendé ympdristékuntien vesilaitoksiin
verrattuna.” Tavoitteelle on asetettu konkreettinen ja
arvioitavissa oleva mittari: euromddrdiset kuutiohinnat.



Tarkastuslautakunta pohti toimialojen itsearviointien yhteismitallisuutta.
Erityisesti sivistystoimen tavoitteiden arvioinnissa huomio kiinnittyi siihen, etta
toteutumisesta on annettu erittdin hyvat arviot, mutta toisaalta tavoitteet ovat
olleet aiemminkin samoja ja ne oli saavutettu. Tavoitteen tulisi olla sellainen,
jossa on aidosti tavoiteltavaa ja haastetta. Hyva tavoite on my®ds realistinen
suhteessa kdytettdvissa oleviin resursseihin.

1.5. Sidonnaisuusilmoitukset

Kuntalain 84 §&:n mukaan laissa todettujen luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden on tehtdvd sidonnaisuusilmoitus johtotehtévistdan sekd
luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissé ja muissa
yhteisdissd, merkittdvastad varallisuudestaan sekd muista sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitystd luottamus- tai virkatehtdvien hoitamisessa.
limoitusvelvollisuus astui voimaan uuden valtuustokauden alusta ldhtien.

Keskushallinto ldhetti ilmoitusvelvollisille ohjeet ja muistutuksia ilmoitusten
jattdmisesta. Myds tarkastuslautakunta on toistuvilla omilla huomautuksillaan
pyytanyt ilmoitusvelvollisia hoitamaan asian. Tastd huolimatta 13
ilmoitusvelvollista on edelleen jattdnyt antamatta sidonnaisuusilmoituksen
(tilanne arviointikertomuksen hyvdksymishetkelld). Tarkastuslautakunta
muistuttaa, ettd sidonnaisuuksien ilmoittaminen on kuntalaissa saddetty
velvollisuus ja kehottaa edelleen ilmoitusvelvollisia ilmoittamaan lain
edellyttamat tiedot.

2. Tuloksellisuutta edistavia toimenpiteita

Liikuntapalvelut

Kuntakonserni

Tyottomyysaste

Vammaispalvelut

Liikuntapalveluiden toiminta on ollut onnistunutta ja kdyntim&darat korkeat.
Kayttajia on osallistettu ja liikuntapalvelut jarjestavdt ohjattua toimintaa

kaikille ikdryhmille.

Konserniohjaukseen on kiinnitetty huomiota, samoin Janakkalan Veden
korjausvelkaan. Janakkalan Asuntojen kayttoaste nousi. Elsa ja Pauli kotien

toiminnalla on pyritty turvaamaan ikaihmisten lahipalveluja.

Janakkalassa tyottomyysaste on laskenut vuoden 2018 aikana 0,3 prosenttia

ja nuorten (alle 25-vuotiaiden) tyottomyys on laskenut 2,1 prosenttia.

Vammaispalveluissa asumispalveluyksikkd Honkakoti siirtyi kunnan
tuottamasta palvelusta 1.7.2018 lukien Elsa- ja Paulikodit Oy:lle. Tama on

my0s yksi tapa tuottaa lahipalveluja.



Janakkalan Vesi -
liikelaitos ja Janakkalan
Teollisuusalueet Oy
(JTA)

Yritystalo Veturi

Elinvoimapalvelut

Janakkalan Asunnot

Koulukeskus -hankkeet

Sdhkoiset palvelut
terveydenhuollossa

Perheiden palvelut

Kotihoito

Nuorisopalvelut

Kunta tyénantajana

Janakkalan Vesi on tulouttanut sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti,
256 te (tilinpaatdos s 54 ja 55). Myos JTA on tulouttanut asetettujen
tavoitteiden mukaisesti, 100 te.

Yritystalo Veturin toiminta alkoi. Positiivista on, ettd kunnan tarjoamat
elinkeinopalvelut saa nyt samasta paikasta.

Vuoden alussa elinvoimapaallikon virka muuttui kokoaikaiseksi ja vuoden
alkupuolella palkattiin elinvoimakoordinaattori. Kuntakehitys on oma
tulosalue, johon kuuluvat elinvoima-, viestinta- ja kulttuuritoiminta.

Yhti6ssd tehtyja markkinointitoimenpiteitd on tarkeda jatkaa. Yhtiossa
tulee ennakkoluulottomasti kehittda myos sahkoisia palveluita, esimerkiksi
vapaiden asuntojen esittelya internetissa olisi suositeltavaa kehittaa.

Koulukeskushankkeita koskeva valtuuston paatds tehtiin 12.11.2018. Paatos
antaa pohjan lapsimyonteisyydelle, oppimisympéristojen kehittamiselle ja
vakiluvun kasvutavoitteille. Myos kylien kehittaminen mahdollistuu
ratkaisun myota. Koulukeskushankkeiden suunnittelussa on huomioitava
seuraavat vuosikymmenet - kouluja ei rakenneta vain tdmdn paivan
opetussuunnitelmien toteuttamiseen.

Terveydenhuollossa on kehitetty sahkoisia palveluita, mm. sahkginen
ajanvaraus ja minunterveyteni.fi -palvelu, jotka osaltaan ovat
aikaansaaneet saastoja.

Perhekeskustoimintamalli on herattanyt kiinnostusta muuallakin ja saanut
kiitosta. Asiakkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on lisatty.
Haasteena on ollut, etta asiakkaat eivat toivotussa maarin ole
osallistuneet jarjestettyihin tilaisuuksiin. Osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksista on hyva edelleen laajasti tiedottaa ja
alentaa osallistumiskynnysta yhteisiin tilaisuuksiin.

Kotihoitoa on organisoitu uudelleen ja mobiilijarjestelma on otettu
kayttoon. Jarjestelman tavoitteena on lisatd valitonta asiakastyota.
Kotihoito osallistuu myos ESR-rahoituksella toteutettavaan hankkeeseen,
jonka tavoitteena on tyohyvinvoinnin ja tuottavuuden parantaminen.
Kotihoidon ydaikaisen hoidon kdyttoonottoa suunniteltiin. Kotihoidon
jatkuva kehittaminen on tdrkeda, koska asiakkaat ovat yha
huonokuntoisempia.

Nuorten tyopaja Kinon toiminnan vakiinnuttaminen on ollut hyva asia.
Nuorisopalveluiden tyontekijat kohtaavat asiakkaita vuoden varrella
paljon, vaikka toimintaa tehdaan vahin resurssein. Nuorisotilojen
aukioloaikoihin on toivottu joustoa ja olisi toivottavaa, etta tahan
pystyttdisiin siirtamaan resursseja tulevaisuudessa.

Janakkalan kunta on tydnantajana houkutteleva, rekrytoinneissa on
onnistuttu ja henkilostéd on koulutettu. Tyhy-toiminta on jatkuvaa ja
kehityskeskusteluja on kayty aiempaa enemman.



Kunnan talous

Veturille tavoitteita

Tarkoituksenmukaisten
vuokra-asuntojen
saatavuus

Tonttien houkuttelevuus

Asukasluvun kehitys

Sote- ja
maakuntauudistuksen
valmistelut

Sairauspoissaolot

Vuokratydntekijoiden
kdytto

Osaamisen kehittdminen,
koulutukset

3. Tuloksellisuuden kannalta kehitettavia asioita

Velkaantuminen huolettaa, erityisesti isot investoinnit ja kunnan
vaikuttamattomissa olevat asiat, mm. sairaanhoitopiirin kiinteistGjen
kirjanpidollinen arvostus ja tulevien mahdollisten arvonalennustarpeiden
vaikutus jasenkuntien kirjanpitoon.

Yritystalo Veturille pitdisi olla mitattavat tavoitteet. Nyt siihen on
panostettu ja jo tilojen muutoksiin meni paljon rahaa. Onko selvaa, mita
Yritystalo Veturilta odotetaan ja miten sen tavoitteiden toteutumista
ohjataan ja seurataan?

Janakkalan Asunnot Oy:n haasteena on pystyda tarjoamaan
tarkoituksenmukaisia ja houkuttelevampia asuntoja sekd vastaamaan
kysyntaan. Kayttdasteen pysyminen korkealla on kriittista yhtion
tulevaisuuden kannalta. Nyt kunnalla on kaksi yhtiotd, jotka tarjoavat
vuokra-asuntoja, onko tarpeen tulevaisuudessa miettia jarjestelyja
vuokraustoimintaan?

Strategiassa on todettu, ettd kunnalla on tarjota omaleimaisia ja
monipuolisia asumismahdollisuuksia. Taman tavoitteen saavuttamiseksi on
viela paljon tehtédvaa. Talla hetkella tontit eivat houkuttele ja niiden myynti
on ollut vahenemaan pain.

Asukasluvun lasku jatkui. Tarkastuslautakunta esittda huolensa siitd, mita
asialle voidaan tehda, koska uusienkin strategisten tavoitteiden mukaan
Janakkala on kasvava kunta.

Sote- ja  maakuntauudistuksen valmisteluun kaytettiin  paljon
viranhaltijoiden aikaa. Uudistuksen kaatumisen vuoksi tavoitteita jai
saavuttamatta. Hankevalmistelussa syntyneita aineistoja ja
kehittamissuunnitelmia kannattaa hyodyntdda ja tehdd edelleenkin
yhteistyota Kanta-Hameen muiden toimijoiden kanssa.

Sairauspoissaolot ovat lisddantyneet merkittavasti edellisestd vuodesta.
Sairauspoissaoloja kertyi 14,3 pv/hl6 vuonna 2018, kun vuonna 2017
vastaava luku oli 12,8 pv/hlo.

Tilinpaatoksesta on havaittavissa, etta eri tulosalueilla osa saastyneista
henkildstokuluista on kadytetty sijaisten hankintaan ostopalveluna.
Kannattaa pohtia lisaako esimerkiksi Seuturekryn kayttaminen
kustannuksia verrattuna siihen, jos kunta palkkaisi omia vakituisia sijaisia.
Vaikutukset asiakkaisiin ja tyoyhteisoihin pitdisi myos huomioida.

Henkildston kouluttamiselle tulisi asettaa selkeitd mittareita ja
tavoitteita, jotta on mahdollista arvioida koulutusten vaikuttavuutta ja
taloudellisuutta. Monesti koulutuksille on asetettu
paivalukumaaratavoitteita, mutta onko tama oikea tapa?



Palvelutarpeiden
tunnistaminen
perusturvassa

Toimeentulotuki

Hoidon saatavuus

Vesi- ja viemdriverkoston
kunto ja veden
laatuvaatimukset

Konserniyhtididen ja
liikelaitoksen
tuloskehitys

Houkuttelevat
taajarnakeskukset

Tarkastuslautakunta esittaa huolensa siitd, hakeutuvatko erityisessa avun
tarpeessa olevat henkil6t oikein suunnattujen palveluiden piiriin ja onko
edes tiedossa se, ketka kaikki ovat sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeessa
olevia kuntalaisia. Osalle palvelujen kaytt6a voi vaikeuttaa
kayntimaksujen nostaminen.

Toimeentulotuen hallinnoinnin siirtyminen Kelalle on lisannyt kunnan
tyontekijoiden tyomaaraa, koska kuntalaisia joudutaan neuvomaan ja
ohjaamaan Kelan palveluiden piiriin.

Huolestuttavaa on, etta kiireettémaan hoitoon ei ole padsty tavoitteeksi
asetetussa ajassa. Tavoitteena on ollut, etta kiireeton paasy laakarille,
hoitajalle ja fysioterapeutille toteutuu alle 7 vuorokaudessa, mutta
toteuma on ollut laakarille paasyssa 18 vrk, hoitajalle 5 vrk ja
fysioterapeutille 12 vrk.

Vesi- ja viemariverkoston ikdantymisen pysayttaminen on asetettu
tavoitteeksi. Tilinpaatoksen mukaan investointisuunnitelman painopiste on
siirretty uudisrakentamisesta saneerauksiin, mutta tarkempaa tietoa
verkoston ikdantymisen pysayttamisen onnistumisesta ei ole annettu.
Talousveden laatuseurannassa on lOytynyt muutama aistinvarainen
poikkeama, mutta tilinpaatoksesta ei ilmene mittausten kokonaismaaraa,
johon poikkeamia voi verrata.

Konserniyhtididen tuloksen heikentyminen menneiden lahivuosien aikana
on merkillepantavaa. JAS Oy:n tuloksen kehittymisen suunta on ollut
negatiivinen vuosina 2017 ja 2018. Myos JTA:n talouden kehitys on
heikentynyt ajanjaksolla 2016-2018. Tarkastuslautakunta nosti esille
arviointikertomuksessa 2017, etta Janakkalan Vesi -liikelaitokselle
asetettu lisatuloutusvaatimus ei saisi heikentaa liikelaitoksen
toimintakykya ja selviytymismahdollisuuksia valttamattomista
investoinneista. Vuodelle 2019 liikelaitoksen lisatuloutusvaatimus
laskettiin 100.000 euroon.

Tarkastuslautakunta on huolissaan taajamakeskusten yleisilmeesta ja
houkuttelevuudesta. Esimerkiksi viheralueiden kehittamista voisi tehda
yhteistyossa Kiipulan ammattiopiston ja muiden oppilaitosten kanssa.
Elinympariston viihtyisyydella on olennainen merkitys myds uusien
asukkaiden houkuttelemisessa.



4. Strategisten tavoitteiden toteutumisen arviointi

Vuoden 2018 arvioinnin pohjana on 14.3. 2016 valtuustossa hyvaksytty kuntastrategia. Uusi
strategia hyvaksyttiin vuoden 2018 aikana, mutta sitd noudatetaan vasta vuodesta 2019 alkaen.

Kertomusvuonna noudatetun strategian tavoite on:

Janakkala on kasvava kunta, jonka talous on kestdvallad pohjalla ja kuntalaisten kokonaisetu on
kaiken toiminnan perusta.

Strategian pitkan aikavélin tavoitteiksi oli asetettu
1. Hyvinvoiva kuntalainen

o Liikunta- ja kulttuuripalveluita on kehitetty monipuolisesti. Ty6ttémyysaste on
B laskenut vuoden aikana, erityisesti nuorten (alle 25-vuotiaitten) tyéttdmyys on
-]
laskenut. Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia on lisatty. Perhe- ja

ikdkeskukset ovat uudenaikainen tapa organisoida palveluita kuntalaisten tarpeita
ajatellen.

2. Monipuoliset mahdollisuudet asua taajamissa ja kylissa

Asumistottumukset muuttuvat. Omakotiasuminen ei ole yhtd vetovoimaista kuin

¥ @\ ennen. Janakkalan Asunnot Oy:lta tiedustellaan pienid asuntoja, joita yhti6lla ei ole
B ollut tarjota tarpeeksi.

Kaavoitus on keskittynyt taajamiin, mutta strategisena tavoitteena on tarjota
monipuolisia asumismahdollisuuksia. Janakkalan vetovoimatekija voisi erityisesti olla
kylien hyddyntdminen osana monipuolista asumistarjontaa.

3. Viihtyisat ja toimivat taajamakeskustat

Taajamien kehittdminen on ollut esilld kaavoituksessa {mm. Turengin S-market).
H E Marraskuussa valtuustossa tehty koulukeskusten rakentamispaatos liittyy myos
Ha -~ I L 4= :
taajamien kehittdmiseen. Turengin linja-autoasema purettiin ja alueelle on kaavoitettu
kerrostaloasuntoja. Tervakosken terveysaseman uudisrakennus turvaa toimivia ja
laadukkaita lahipalveluja.

4, Aktiivinen ja innostava elinvoimapolitiikka

L Elinvoimapolitiikkaan on panostettu merkittdvésti. Elinvoimapaillikén viran
“\&)-  muuttaminen kokoaikaiseksi ja yritystalo Veturin kdynnistdminen ovat olleet
mydnteisid uudistuksia. Elinkeinopalvelut saadaan nyt yhdeltd luukulta.

5. Toimivat ja laadukkaat palvelut

Digitaalisia palveluita on kehitetty. Sdhkdinen ajanvaraus ja minunterveyteni.fi —
';q ?:l palvelut mahdollistavat myos sadstoja. Vuoden aikana perustettiin kaksi yksityistd
1If paivakotia, joissa on kaytdssa varhaiskasvatuksen palveluseteli. Palautteen




kerddminen olisi tarkedd, jotta palveluseteleilld tuotettujen palveluiden vaikuttavuutta
voidaan arvioida.

Vanhustydn ikdkeskus on toiminut asiakasldhtoisesti ja asiakaspalvelupuhelut ovat
ohjautuneet hyvin palvelusuunnittelijoille.

5. Talouden arviointi
Kayttétalous- ja tuloslaskelmaosat

Valtuustoon ndhden sitovia erid kayttbtalousosassa ovat tulosalueen
toimintatuotot, valmistus omaan kayttd6n sekd toimintakulut.

Olennaiseksi katsottavia maardrahojen ylityksia tai tuloarvioiden alituksia ei
toteutunut. Kunnan tasolla (ilman liikelaitosta) kdytt6talouden menot 108,5
milj. euroa vylitti talousarvion noin 0,3 milj. eurolla. Kayttétalouden tulot 25,5
milj. euroa toteutuivat arvioitua paremmin (n. 0,7 milj. euroa). Merkittivin
tuloarvion ylitys syntyi maaseutupalveluiden yksikdssé (+0,4 teur).

Vuonna 2018 kunnallisveroprosentti oli ennallaan 21 %. Verotulot 63,3 milj.
euroa toteutuivat 0,3 milj. euroa muutostalousarviota suurempina mutta n. 1,5
miljoonaa euroa edellisvuotta heikompina euroa (-2,3 %). Kunnallisverotuloja
kertyi kertomusvuonna noin 57,5 milj. euroa (vuonna 2017: 58,5 milj. euroa).
Kiinteistéveroprosentit olivat edellisen vuoden tasolla. Kiinteistéveron tuotto
3,7 milj. euroa oli edellisvuoden tasolla. Yhteiséveron tuotto oli 2,1 milj. euroa
(vuosi 2016: 2,7 milj. euroa).

Valtionosuudet olivat vuonna 2017 23,1 milj. euroa (2016: 24,2 milj. euroa).
Valtionosuudet toteutuivat talousarvion mukaisena.

Vuosikate oli 4,64 milj. euroa (vuonna 2017: 9,02 milj. euroa). Vuosikate
asukasta kohden oli 282 euroa (vuonna 2017: 543 euroa/as). Vuosikatteella
katettiin 84 % poistoista (vuonna 2016: 172 %).

Vuosikate, €/as. 500 Vuosikate/poistot, %
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Ajanjaksolla 2014-2018 kunnan vuosikate ei ole riittdnyt kattamaan poistoja
vuosina 2015 ja 2018. Perusoletus on, ettd mikdli vuosikate on siité
vdhennettdvien suunnitelmapoistojen suuruinen, kunnan tulorahoitus olisi
riittdvd. Tdma mittari patee erityisesti, kun investoinnit ja poistot ovat samalla
tasolla.

Vuoden 2018 tulos oli alijdg@mainen seka kunnan etté konsernin osalta. Kunnan
tilinpdatoksessd alijdama oli 881 te ja konsernissa 850 te. Kuntakonsernin
kertyneen yli-/alijadman kehitys on kuvattu alla olevassa kaaviossa.
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Kertyneen yli-/alijdaman kehitys
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Rahoitusosa

Investointimenojen maard, 5,1 miljoonaa euroa, alitti alkuperéisen talousarvion
n. 2,1 miljoonalla eurolla ja muutetun talousarvion n. 1,6 miljoonalla eurolla.
Toiminnan ja investointien rahavirta toteutui 3,2 milj. euroa positiivisena.

Pitkdaikaisten lainojen lisdys oli 5 milj. euroa ja vdhennys 7,44 milj. euroa, joten
kunnan nettovelat pienenivdt. Kunnan lainakanta oli tilinpdatéksessd 2 784
euroa/asukas, kun se vuonna oli 2017 2829 euroa/asukas. Koko maan (Manner-
Suomi) lainakanta oli 3 052 euroa/asukas ja Kanta-Hameessi keskimaarin 3 168
euroa/asukas.

Lainakantojen kehitys
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==« Kunnan lainakanta, € Konsernin lainakanta, €

Kunnan vakavaraisuutta ja alijadman sietokykyd kuvaava omavaraisuusaste oli
edelleen alle 50 %:n ollen 44,4 % (vuonna 2016: 45,3 %). Kuntataloudessa
yleisesti on pidetty hyvdnad omavaraisuusasteena 70 % tasoa, sen sijaan alle 50
% taso merkitsee voimakasta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuusaste oli 60,4 %, ja heikkeni ndin edellisvuodesta
(2017: 57,7 %). Tunnusluku ilmaisee, paljonko kunnan yhden wvuoden
kayttotuloista tarvittaisiin vieraan padoman takaisinmaksuun.

Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma viideltd vuodelta oli vuonna
2018 noin 0,4 miljoonaa euroa (2017: 0,6 milj. euroa). Positiivinen tunnusluku
tarkoittaa, ettd kunnalla on toiminnan ja investointien jilkeen jadnyt
rahavirrasta hieman esimerkiksi lainojen lyhennyksiin.
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Kriisikuntatarkastelu

Kuntalain muutos tuli voimaan 1.3.2019 ja myds kriisikuntamittarit muuttuvat.
Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaéisen kerran vuonna 2022 vuosien 2020 ja
2021 tilinpaatosten tunnuslukujen perusteella.

Tallad hetkelld kuntalain mukaan erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely voidaan kadynnistd4, jos kunta ei ole kattanut
kunnan taseeseen kertynyttd alijddmaa sdddetyssd médriajassa.
Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistdd, jos asukasta kohden laskettu
kertynyt alijadma on kuntakonsernin viimeisessd tilinpaatoksessd vahintdan
1000 euroa ja sitd edeltdneessd tilinpddtoksessa vdhintddn 500 euroa, tai
kunnan rahoituksen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja
kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perikk&in
tayttdneet seuraavat raja-arvot:

2017 2018

Asukasta kohden laskettu kertynyt alijidmi on kuntakonsernin  Raja-arvo -500 -1000  Eitdyty

viimeisessé tilinpddtoksessa vahintddn 1 000 euroa/as ja sitéd Toteuma 266 211

edeltdneessa tilinpaatoksessa vahintdan 500/as euroa.

TAl jos kahden viimeisen tilinpddtoksen mukaan seuraavat tunnusluvut tiyttyvit:

* Kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen (vuosikate eur/as) Toteuma 689 422 Ei tayty

*  Kunnan tuloveroprosentti on véhintdan 1,0 prosenttiyksikkéd Raja-arvo 20,90 20,86 Tayttyy
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaardinen Toteutuma 21,00 21,00
tuloveroveroprosentti (2017: 19,90, 2018; 19,86)

¢ Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaéra ylittdd  Raja-arvo 9 448 Ei tayty
kaikkien kuntakonsernien keskimddrdisen lainamaardn Toteuma 4230 4243 ;’:::;"“fe""“
(2017: 6 299 eur/as) vihintidn 50 prosentilla Kesklarvoa el

tiedossa
* Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vihintiin 65,1% 67,7% Tayttyy

50 prosenttia.



6. Tarkastuslautakunnan esitys tilinpaatoksen kasittelysta ja
vastuuvapauden myontamisesta

Tarkastuslautakunnan mielestd kunnan vuoden 2018 toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet saavutettiin padsaantodisesti.

Tarkastuslautakunta esittdd valtuustolle, ett3 tilinpaatos tilikaudelta 1.1.2018-
31.12.2018 hyvéksytddn ja, ettd tilivelvollisile toimielinten jasenille ja
viranhaltijoille my&nneté&n vastuuvapaus tilikaudelta 2018.

Tarkastuslautakunta  kiittdd kunnan viranhaltijoita, tyontekijoitd ja
luottamushenkil6itd hyvasta yhteistydstd vuoden 2018 arviointitydssa.

Janakkalassa 27.5.2019
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