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Kuntakonserni

Kuntalain mukaan kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytdryhteis6 on yhtei-
s0, jossa kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu madrdysvalta. Kunta on kuntakonsernin emoyhteiso.
Tytaryhteisdjd ovat sellaiset yhteisot kuten osakeyhtio, jossa kunnalla on yksin tai yhdessd muiden
kuntakonserniin kuuluvien yhteisjen kanssa médrdysvalta.

Kirjanpitolaissa médrdysvallalla tarkoitetaan tilannetta, jossa emoyhteisolld on oikeus kayttaa yli
puolta kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta ddnimadrasta tai oikeus nimit-
tad tai erottaa enemmisto jésenistd kohdeyrityksen hallituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessi
tai toimielimessé, jolla on tdma sama oikeus.

Taman lisdksi kirjanpitovelvollisella (1336/1997) katsotaan olevan méérdysvalta kohdeyrityksessa
myos silloin, jos sitd johdetaan yhteisesti kohdeyrityksen kanssa tai kirjanpitovelvollinen muulla ta-
voin tosiasiallisesti kdyttdd madrdysvaltaa kohdeyrityksessa.

Janakkalan kuntakonsernin muodostavat:

Janakkalan kunta ja sen liikelaitos; Janakkalan Vesi liikelaitos sekd kolme (3) tytaryhtiota, jotka ovat
Janakkalan Asunnot Oy ja Janakkalan Teollisuusalueet Oy ja niiden tytdryhtiot sekd Janakkalan Elsa
ja Pauli Kodit Oy.

Kuntakonsernin organisaatio

Janakkalan Asunnot
(JAS)

Janakkalan Valtuusto

Teollisuusalueet
(JTA) Tarkastuslautakunta

Janakkalan Elsa ja
Pauli Kodit Oy Kunnanhallitus
(JEP)

Sosiaali- ja __ . Janakkalan Vesi
terveyspalveluiden Sivistyslautakunta Tekninen lautakunta .
lautakunta (iohtokunta)

Lupajaosto
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2. Konserniohjaus, konsernijohto ja sen tehtivét seké toimivallan jako

Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jirjestimisestd valtuuston pdédtdsten mukaisesti. Konsernivalvonta on tytaryhtei-
sOjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa, analysointia ja raportointia sekd
riskienhallintajérjestelmien toimivuuden seurantaa.

Kuvio: Konserniohjaus kuntakonsernissa

Lahde: https://www .kuntaliitto.fi/talous/konserniohjaus-ja-omistajapolitiikka
Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja muut

hallintosdédnndssd madrityt viranomaiset. Konsernijohto, konsernijohdon tehtévit seka toimivalta on
maédritelty kunnan hallintosdédnnossa.

Janakkalan kunnan hallintosd&dnnon 23 §:n mukaan Janakkalan kunnan konsernijohtoon kuuluvat
kunnanhallitus, kunnanjohtaja ja talous- ja hallintojohtaja.

Janakkalan kunnan hallintosddnnon 24 §:n mukaan toimivallan jako on seuraava:

Kunnanhallitus

1. vastaa omistajapolitiitkan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehittdmisestd ja
valmistelusta valtuustolle;
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2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan;

3. antaa valtuustolle kolmannesvuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja taloudel-
lisen aseman kehittymisestd sekd arvion tulevasta kehityksesta ja riskeist;

4. arvioi omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun toteutumisen, riskienhal-
linnan ja menettelytapojen kannalta;

5. nimedd kunnan ehdokkaat tytéryhteis6jen hallituksiin;

6. nimedd yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmaét toimintaohjeet;

7. antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttimissd asioissa.

Kunnanjohtajan tehtdvani on toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myota-
vaikuttaa yhtididen ja liikelaitoksen hallintoon ja toimintaan.

Talous- ja hallintojohtajan tehtdviani on antaa taloutta ja hallintoa koskevia ohjeita kunnanhallituksen
linjausten mukaisesti.

3. Kuntastrategiasta ja omistajapolitiikasta

Kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto pééttda kunnan toiminnan ja talouden pitkdn aika-
vilin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon mm. omistajapolitiikka. Kunnan omistaja-
politiikassa on kyse toisaalta omistajastrategian valinnasta ja sen onnistuneisuuden arvioinnista seka
toisaalta konserniohjauksesta, joka perustuu omistukseen liittyvdn méaédrdysvallan kdyttoon. Omista-
japolitiikan sisdltdva kuntastrategia on kunnan johtamisen véline.

Janakkalan kuntastrategia vuoteen 2030 hyviksyttiin kunnanvaltuustossa 14.5.2018 § 20.

20 000 asukkaan Janakkala

— Suomen kasvukiytivin toimiva keskipiste




i]G.I’LO.l-(I(O.I.CL

Kuntalaiset ovat aktiivisia kuntamme kehittdjia

Janakkalassa on ennakoiva, innostava ja rohkea toimintakulttuuri

6 (16)

Asiakaspalvelumme on erinomaista ja hyvinvoiva henkilostomme on osaavaa

Janakkalassa on
vetovoimaisia
matkailupalveluja
ja tapahtumia

Janakkalassa on
vireit taajamat,
elinvoimaiset kylat
ja viihtyisat
virkistysalueet

Janakkalassa on
yrityksille
erinomainen
toimintaymparisto

Janakkalassa on
lehittyvat
elinkeinoalueet mm.
Rastikangas-Moreeni
Etela-Janakkala
Linnatuulen alue

Janakkalassa on
omaleimaiset ja
monipuoliset
asumis-
mahdollisuudet

Janakkala on
aktiivinen toimija
yhteistybssa
Hameenlinnan ja
Riihiméen seutujen

Janakkalassa ldhi- ja
digitaaliset palvelut
ovat esteettomasti
kuntalaisten
saavutettavissa

Janaldcalassa
kasvatus ja opetus
on laadukasta

Janakkalassa on
monipuolisia
liikkumisen
ratkaisuja

Janallalassa
perheet
voivat hyvin

Janakkalassa
edistetaan
elinikaista
oppimista

Janalkalassa
on vahva
kulttuuriympéristd

Janakkalassa
on hyvd
tydllisyystilanne

Janaldalassa
on mainiot
harrastus-

mahdollisuudet

kanssa

4. Konserniohjeiden tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti. Kon-
serniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin
johtamisen edellytyksid siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa koko-
naisuutena yhtendisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

5. Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee Janakkalan kuntaa ja sen tytdryhteisoja sekd ndiden tytéryhteisoja.
Kuntayhtymissi ja kunnan osakkuusyhteisoissd kunnan edustajien tulee pyrkid siihen, ettd kunnan
konserniohjeen periaatteita noudatetaan myds niisséd yhteisoissa.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja sdétiot, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tar-
koittama méérdysvalta.

Janakkalan kunnan alaisuuteen kuuluu seuraavat liikelaitokset:
e Janakkalan Vesi liikelaitos

Janakkalan kunnan kuntakonserniin kuuluvat seuraavat kunnan méérdysvallassa olevat yhteisot:

e Janakkalan Asunnot Oy
o As Oy Turengin Kolmonen

e Janakkalan Teollisuusalueet Oy
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o Koy Janakkalan Virastotalo
e Janakkalan Elsa ja Pauli Kodit Oy

Kunnan osakkuusyhteis6lla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa omistusyh-
teysyritysté ja osakkuusyritysta.

Janakkalan kunta on jdsenend seuraavissa kuntayhtymissa:
e Himeen Maakuntaliitto, kuntayhtyma

Koulutuskuntayhtyma Tavastia

Kanta-Hédmeen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Eteva kuntayhtyma

Rithimien seudun terveyskeskuskuntayhtyma

Janakkalan kunnan osakkuusyhteisdjad ovat seuraavat yhteisot, joita ei yhdistelld konsernitilinpadtok-
seen:

Sarastia Oy

Kiertokapula Oy

Asunto Oy Taimistotie

Asunto Oy Turengin tammi

Kuntien Tiera Oy

Hémeenlinnan palloiluhalli Oy

Kuntarahoitus Oyj

Elisa Communications Oyj

Janakkalan kunta on jdseneni seuraavissa sditidissd, joita ei yhdistelld konsernitilinpditokseen:
e Riithimden Ajoratasditio
e Vanajavesisditio

6. Konserniohjeen késittely ja hyviksyminen
Konserniohjeen hyviksyy valtuusto.
Konserniohje késitellddn ja hyvdksytdan kunnan tytiaryhtididen yhtiokokouksessa ja hallituksessa,
liikelaitoksen johtokunnassa sekd mahdollisesti muiden kunnan méérdysvallassa olevien yhteisdjen
vastaavissa toimielimissd. Samalla tytdryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonai-
suudessaan.

7. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvéksyttyjd konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhteisoissa,

jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsdddanndsté, yhtidjarjestyksestd, sopimuksista tai sadnndisté
muuta johdu.
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Omistajaohjauksella on huolehdittava siité, ettd kunnan tytiryhteisdjen toiminnassa otetaan huomi-
oon kuntakonsernin kokonaisetu. Kiyttdessddn omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yh-
teis0d koskevaan lainsdddantoon sisdltyvén yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttia siten, ettd yhteison paitds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yh-
teisOn toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kus-
tannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisod koskevien séén-
nosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdddannon tai muun pakottavan lainsddddnnén kanssa, nou-
datetaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjallisesti konserniohjeessa erikseen
mainituille tahoille; kunnanjohtajalle ja talous- ja hallintojohtajalle. Mikéli konserniohjetta ei jos-
tain syystd noudateta tai pystytd noudattamaan, tulisi asia aina késitelld perusteluineen sekd kunnan-
ettd yhtion hallituksen ettd litkelaitoksen johtokunnan pédétoksissa.

Konserniohje ei muuta tytdryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtymin johdon oikeudellista
asemaa tai vastuuta.

8. Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytiryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on johdettu
kuntastrategiasta ja siihen liittyvastd omistajapolitiikasta sekd yhteison liiketoiminnasta. Konserni-
johto neuvottelee tytiryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyviksy-
mistd. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdédn varmistamaan, etté tytdryhteisdjen toi-
minta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytdryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perus-
tua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.

Tytdryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestdmisestd. Konsernijohto pyrkii
tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ot-
taa huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tétd varten tytdryhteiséjen hallitusten
tulee toimittaa kuntaan sen edellyttimat tiedot tytiryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunni-
telmista (kiinteistdjen investointisuunnitelma tai investointitaso véhintddn 4 vuodeksi) seké yhteiso-
jen toimintaan liittyvistd olennaisista riskeisté ja epdvarmuustekijoistd. Tamain lisdksi tulee toimittaa
ennakkotietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittdvistd muutoksista mainittujen
yhteisojen litketoiminnassa ja toimialassa sekd merkittavistd sitoumuksista konsernijohdon tar-
kemmin méirittelemélld tavalla.

Talouden suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtiontukisddnnokset ja niiden asettamat
rajoitteet ja kilpailulain 4 a luvussa méaritelty kilpailuneutraliteettia koskeva sdantely.

Janakkalan konserniyhteisoille valtuuston asettamat yhtion tai liikelaitoksen toimintaan ja talouteen
liittyvit tavoitteet késitellddn kunnanhallituksessa ennen kunnanhallituksen talousarvion késittelya.
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9. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seké riskienhallinnan jarjestiminen

Kunnan tytiryhteison ja kuntayhtymén on annettava kunnanhallitukselle kuntakonsernin taloudelli-
sen aseman arvioimiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa sddnnoéllisesti tytdryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytéryhteison tulee
antaa seurantaa varten kunnalle kolmannesvuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutu-
misesta, toiminnan ja talouden kehittymisesti seka arvio niihin liittyvisté riskeistd. Tytéryhteisolla
tulee olla tatd varten riittdvét talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjérjestelmét seké yhteison
hallituksen hyviksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet sekéd noudatettava
kunnan ohjeistusta. Todennékdisesti realisoituvasta riskistd on raportoiva viipyméttd konsernijoh-
dolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytéryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tistd poik-
keamiseen ole erityistd syytd. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaédtokses-
sé tulee noudattaa soveltuvaa yhteis6oikeudellista lainsdddéntod, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito-
ja tilinpdétossddnnoksid, kuntalain mukaisia konsernisddnnoksié sekéd hyvai kirjanpitotapaa.
Tytdryhteisdjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdédtdksen laatimista varten kunnan toi-
mittamien aikataulujen mukaisesti.

Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpdatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista,
laadinta-aikataulusta, tiedonannon méériajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista budjetti-
osavuosikatsaus-, tilinpddtds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seurannan lisdksi kunnanhallitus
asettaa konserniyhteisdille raportointivelvollisuuden osavuosikatsauksien aikataulujen tai erikseen
sovitun aikataulun mukaisesti seuraavista asioista:

Kaikki yhteisot:

1. Asiakastyytyvdisyys (vuosittain)
Mittari arvosana 1-5 (vilttava, tyydyttiava, keskitaso, hyvi, erinomainen), Tavoitetaso 4

2. Henkiloston tyohyvinvointi (2 v. vilein)
Mittari arvosana 1-5 (valttava, tyydyttiva, keskitaso, hyvi, erinomainen), Tavoitetaso 4

3. Omavaraisuusaste (vuosittain, tilinpditoksen yhteydessa)
Mittari %,

4. Leasing- ja vuokravastuut (vuosittain, tilinpadtoksen yhteydessé)
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Tavoite Raportointiaika
Talousarvio tulevalle vuodelle Tammikuussa
Tuloslaskelma Osavuosikatsaus

(vrt. budjettiin, ed. vuoden vas-
taavaan ajankohtaan)

Investointisuunnitelma (4 v.) Osavuosikatsaus

(vrt. budjettiin kuluva vuosi)

Asiakastyytyviisyys Vuosittain

Henkiloston ty6hyvinvointi 2 vuoden vélein

Omavaraisuusaste Vuosittain, tilinpditoksen yhteydessa
Leasing — ja vuokravastuut Vuosittain, tilinpddtoksen yhteydessi
Tilinpdétos Maaliskuun 15.pvi

Janakkalan Vesi:

1. Veden médrid ja sen muutos (vuosittain tilinpddtoksen yhteydessa)
Mittari: Toimitettavan veden médri ja sen osuus kokonaiskapasiteetista %o,

Janakkalan Asunnot, Janakkalan Teollisuusalueet ja Janakkalan Elsa ja Pauli Kodit Oy

1. Tilojen kayttoaste (todellinen kiyttdaste) ja sen muutos kuukausittain (osavuosikatsauksen yh-
teydessd)
Mittari kdyttoaste %,

2. Vuokrasaatavat (rdstissd olevat) tai yhtididen / asukkaiden maksamattomat vuokrat, € / kk, kuu-
kausittain (osavuosikatsauksen yhteydessd)
Mittari % per budjetoidut tulot,

Tavoite Raportointiaika
Tilojen kéyttoaste, % Osavuosikatsaus
Vuokrasaatavat tai maksamat- | Osavuosikatsaus
tomat vuokrat , €, %

Lisdksi yhteison hallitus kutsuu kunnanhallituksen kerran vuodessa yhteistyotapaamiseen yhteison
ajankohtaisista asioista sekd tulevaisuuden nakymista.

Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan omistamien osakeyhtididen luottamushenkil6ita sitoo ensisijaisesti osakeyhtidlain sadnnok-
set.
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Kunnan luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen hallussa olevia tytiryhteiso-
jen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivit ole vield julkisia ja jollei salassapitoa
koskevista sddanndksistd muuta johdu. Tietopyynto esitetdén kirjallisesti kunnanhallitukselle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpéin, koska
tiedot on tarkoitettu vain hianelle henkil6kohtaisesti luottamustehtdvan hoitamista varten. Asiakir-
joihin tulee merkitd, mikéli ne ovat salassa pidettavia.

11. Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen/hallituksen puheenjohtajan/toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmistelu-
vaiheessa kirjallinen kunnan/konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin (suosituksen mukai-
nen listaus):
e tytiryhteison perustaminen
e yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin, jotka
olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytdryhteisoille asetetuista ta-
voitteista
e yhteison toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteisd voi menettdd hankintalainsdddantoon tai
oikeuskdytdntdon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan
hallituksen yhtiokokoukselle tekemastd voitonjakoehdotuksesta
yhtidjarjestyksen ja sddntdjen muuttaminen
toimitusjohtajan rekrytointi ja palkkausjirjestelmai ja sen muutokset
yhtion tai liikelaitoksen henkildston kannustinjérjestelma ja sen muutokset
paddomarakenteen muuttaminen
toimintaan ndhden merkittivit investoinnit
varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai sithen vain epdsuorasti liittyvét investoinnit ja nii-
den rahoitus
kiinteisto- ja yrityskaupat
e osakkeiden merkintd, mikéli osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion
tehtéviksi
e toimintaan ndhden tirkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hankkimi-
nen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen
e merkittidva lainanotto ja -anto sekd vakuuksien, takausten taikka muiden yhtiditd sitovien
merkittidvien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen
e johdannaisinstrumenttien kayttd
e muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epétavallisin ehdoin tehtivit
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen vélilla, kyseisten so-
pimusten muuttaminen sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen
e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavit sopimukset ja toiminnan laajakantoiset muutok-
set, merkittdvat henkilopoliittiset ratkaisut
e yhteisossd noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen
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e cldkeyhtion valinta ja vaihtaminen
e yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausmenette-
lyyn hakeutuminen.

12. Konsernin sisdiset palvelut eli keskitetyt konsernitoiminnot

12.1.

12.2.

12.3.

Hankintayhteistyo

Hankintayhteisty0lld voidaan saavuttaa konsernille toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Hankin-
toja suunniteltaessa konserniyhteisdjen tulee selvittdd hankintayhteistyon edellytykset ennen
hankintojen toteuttamista sekd konsernin kannalta edullisin toteuttamistapa. P4é4tos hankintayh-
teistyohon osallistumisesta tehddén erikseen kussakin konserniyhteisdssd emokunnan ohjeistuk-
sen mukaisesti, ellei ole perusteltua syytd poiketa siita.

Kuntakonserniin kuuluvien tytdryhteisjen tulee noudattaa julkisista hankinnoista annettua lakia
(hankintalaki, 1397/2016), erityisalojen hankintalakia (1398/2016) seké niitd tdydentdvid sdin-
noksid kuten kunnan hankintastrategiaa. Tytéryhteisdjen tulee toteuttaa hankinnat kilpailuttamal-
la ja saattaa hankintapéétokset perusteluineen kilpailuun osallistuneiden tiedoksi samalla tavoin
kuin viranomaispuolellakin.

Tytdryhteisot voivat halutessaan tehdé yhteistydsopimuksen Sarastia Oy:n hankinta- ja kilpailu-
tusyksikon kanssa. Edelld mainittu yksikko on hankinnan johtamiseen, hankintaprosessien to-
teuttamiseen, sopimusten hallintaan ja seurantaan keskittyvd seudullinen toimija.

Rahoitus- ja sijoitustoiminta sekd takauksien antaminen

Niiden kunnan tytdryhteisdjen, joiden rahoitus- ja sijoitustoiminnan keskittimisestd, on saatavis-
sa taloudellisia hyotyjéd, tulee liittyd kunnan konsernitilin kayttdjaksi. Kunnalla ja tytdryhteisoilld
on jokaisella omat yksikkdotilinsd oman maksuliikkeensé hoitoon. Kunta ei voi lainata tytéryhtion
yksikkotilin kassavaroja. Kunta ja sen tytaryhteisot voivat kilpailuttaa talousarviovuoden lainat
yhdessé. Lainat tulee kilpailuttaa. Lainatarpeista neuvotellaan vuosittain alkuvuoden aikana. Yh-
tididen tulee ottaa huomioon kuntalain 129 §:n sdédnndkset kunnan lainan antamisesta ja vastava-
kuuksista lainaa myonnettéessé.

Janakkalan kunnan hallintosdédnnén 25.29 §:n mukaan kunnanhallitus péattaad tilapdislainan-
myontdmisestd kuntakonserniin kuuluvalle yhteisdlle, yhtidlle tai sddtidlle;

Perintd
Kunnan ja sen tytiryhteisdjen tulee kdyttdd samaa perintdtoimistoa, mikéli perintdtoimiston kayt-

tdminen on tarpeen. Toiminnalla taataan kunnan yhtendinen menettely- ja toimintatapa asiakkai-
den suuntaan.
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Vakuuttaminen ja riskienhallinta

Vakuutusten kilpailuttaminen voidaan suorittaa yhdessa kunnan ja kunnan tytaryhteisdjen kans-
sa. Riskienhallinta ja siihen liittyvd vakuuttamisvastuu on tytiryhteisoilla.

Henkilostopolitiikka

Kuntakonserniin kuuluvien yhteisjen tulee noudattaa henkildstopolitiikassaan kunnan strategi-
assa linjattuja periaatteita kiinnittden huomiota erityisesti seuraavien tyonantajaimagon ja henki-
16ston hyvinvoinnin ja tydvithtyvyyden kannalta merkityksellisten kriittisten menestystekijoiden
toteuttamiseen ja kehittdmiseen:

- esimiestyon laatuun ja johtamiseen

- toiminnan kannalta optimaaliseen henkildston méardén ja rakenteeseen koko konsernia ajatel-
len

- kannustavaan palkkaukseen ja palkitsemiseen

- henkiloston osaamisen ja ammattitaidon ylldpitoon ja kehittimiseen

- henkildston tyokyvyn ja tydhyvinvoinnin kehittdmiseen

Henkildstdjohtamisen tulee perustua vuorovaikutteiseen ja avoimeen johtamiskulttuuriin, jonka
mukaisesti tyonantajan tulee mahdollistaa henkilostolle osallistuminen tyon ja tydympériston se-
ki oman ammattitaidon kehittdmiseen.

Palvelutuotannon uudelleenjirjestelyissé tulee noudattaa seudullisesti hyviksyttyja henkil6sto-
hallinnollisia periaatteita, joiden tavoitteena on turvata henkildston asema muutostilanteessa seka
kuvata sen keskeiset henkildstovaikutukset. Tehtdvien ratkaisujen tulee olla tydnantajan ja henki-
16ston kannalta tarkoituksenmukaisia.

Palkkapolitiikassa seké siihen liittyvien henkilostoetuuksien madrittelyssd konsernin yhteisdjen
tulee noudattaa seuraavia periaatteita:

- johdon palkan ja palkkaetujen méaérittely edellyttdd yhteison hallituksen, johtokunnan tai vas-
taavan elimen etukdteisneuvotteluja konsernijohdon kanssa

- henkiloston palkkauksen ja henkilostoetuuksien tason tulee olla rinnasteinen Janakkalan kun-
nan vastaavaan tasoon

- palkkapolitiikassa noudatetaan Janakkalan kunnan palkkapoliittisia periaatteita

Tietohallinto; Ict ja tiedonhallinta

Tytaryhteisdjen tietojdrjestelmat tulee suunnitella ja toteuttaa yhteistydssa kunnan tietohallinnon
kanssa. Tavoitteena on, ettd konsernin yksikot kayttavét samoja jirjestelmid ja yhtenevéisié tai
yhteensopivia tietoliikenneratkaisuja.

Kunta velvoittaa, ettd tytdryhteisdjen asiakirjahallinto ja arkistotoimi hoidetaan arkistolain ja hy-
vén hallintotavan mukaisesti. Arkistolain § 8 edellyttdd arkistonmuodostajalta maardyksié arkis-
totoimen hoidon jirjestdmisestd. Sen liséksi arkistonmuodostajan on ylldpidettidva asiakirjojen
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sdilytysajat ja -tavat sisdltdvad tiedonhallintasuunnitelmaa. Asiakirjahallinnon ja arkistotoimen
hoitoa koskevat madrdykset ja ohjeet on koottava yhdeksi ohjeeksi arkistonmuodostajan toimes-
ta. Vastuu asiakirjahallinnon ja arkistotoimen hoitamisesta kuuluu arkistonmuodostajalle.

Tiedotus ja markkinointi

Tytaryhteisdjen viestinnin tulee olla konsernin tapaan aktiivista, avointa ja huomioida kunnan
viestintdohjeet. Viestinnén tulee tukea konsernin asettamia tavoita.
Viestinnédsséd on kaytettdva selkedd kieltd ja otettava huomioon eri asukasryhmien tarpeet.

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Tytaryhteison on annettava tiedotusta varten kunnalle
tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison
on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisolle haittaa.

Yhteison on my0s oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan ja informoitava
kunnan konsernijohtoa ennen merkittdvin asian julkiseksituloa.

Yhteisojd koskevasta viestinndstd vastaa yhteison puolesta hallitus tai johtokunta ja toimitusjoh-
taja sekéd kunnan puolella kunnanhallitus ja kunnanjohtaja tai henkil® jolle toimivalta on delegoi-
tu. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa tulee huomioida kunnan yleiset viestintéperiaatteet,
osakeyhtidlaki sekd julkisuus- ja salassapitosddnnokset.

Ekologisuus ja kestavikehitys

Tytaryhteisdjen tulee noudattaa toimintansa suunnittelussa, toteutuksessa, seurannassa ja rapor-
toinnissa ekologisuutta ja kestdvia kehitysté.

Tilojen kayttd

Tavoitteena on konsernin omistuksessa olevien tilojen mahdollisimman tehokas hyodyntdminen
koko konsernin kesken. Tiloista, jotka ovat tarpeettomia palveluiden tuottamiselle, luovutaan.

Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittiminen

Hallintosddnnossd madritelty toimielin péaattidd hallitusjasenehdokkaiden nimeédmisesté tytdryh-
teisdjen hallituksiin. Hallitusjdsenehdokkaiksi tulee nimeté ja valita tasa-arvolainmukaisesti ta-
sapuolisesti naisia ja michid. Tytiryhteisdjen hallituksiin voidaan nimetd kuntakonsernin ulko-
puolisia asiantuntijajasenid. Tytiryhteisojen hallituksiin ei nimetd henkilokohtaisia varajésenia.

Janakkalan kunnan hallintosddnnon 24.5 §:n mukaan kunnanhallitus nimeéda kunnan ehdokkaat

tytdryhteisojen hallituksiin ja hallintosddnndn 24.6. §:n mukaan kunnanhallitus nimeéd yhtidko-
kousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttdmét toimintaohjeet. Janakkalan Veden
liikelaitoksen johtosddnnon 3 §:ssd on madritelty johtokunnan asema ja jésenet.
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Tytaryhtididen puheenjohtajien tulee olla valtuutettuja, varapuheenjohtajien ei tarvitse olla val-
tuutettuja.

Kunnan tytiryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén toimialan
edellyttdma riittdva talouden ja litketoiminnan asiantuntemus (Kuntal 47.2 §).

Kunnan tytiryhteison hallituksen ja toimitusjohtajan tehtdvaédn sovelletaan osakeyhtitlakia.

Hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestimisesta.
Hallitus vastaa siité, ettd yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjes-
tetty. (OYL 6:29).

Kunnan tytiryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee noudattaa hyvéa hallinto- ja johtamistapaa. Sen mukaisesti tytaryhtei-
sOissd toteutuvat terveet liiketoimintaperiaatteet, riittdvd avoimuus, taloustietojen oikeellisuus,
asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettd kuntien omistuksia hoidetaan tarkoi-
tuksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Kuntakonsernin tarkastus
Kunnan tytiryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteiso.

Tarkastuslautakunnan on arvioitava kunnan toimintaan kohdistuvan arvioinnin liséksi kuntakon-
sernia koskevaa tavoiteasettelua ja tavoitteiden toteutumista. Tarkastuslautakunnan arvioinnin tu-
lee kohdistua tavoitteisiin, jotka valtuusto on asettanut konsernijohdolle, kunnan edustajille ty-
téryhteisoissd seka liséksi niiden tavoitteiden toteutumiseen, jotka valtuusto on asettanut tytaryh-
teisdille talousarviossa ja -suunnitelmassa sekd konserniohjeessa. Jotta valtuuston asettamien ta-
voitteiden toteutumista voi tarkastaa, on tarkastuslautakunnalla oikeus yhtion hallituksen kanssa
sopien tutustua tytdryhteison toimintaan ja tavoitteiden toteuttamiseen.

Tarkastuslautakunnan tehtavéksi on kuntalain 121 § 4 momentin mukaan annettu huolehtia kun-
takonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tdma tarkoittaa kuntakon-
sernin tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen jarjestdmista.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda ja saada tytéryhteisoilti tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslauta-
kunta voi kutsua tytéryhteison toimielimen jdsenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi
lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jdsen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa
pidettdvéa tietoa sivulliselle.

Sisdinen valvonta ja -tarkastus

Sisdiselld valvonnalla ja -tarkastuksella on oikeus pyytdd ja saada tytéryhteisoiltd sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edel-
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lyttdmat tiedot. Sisdiselld valvonnalla ja -tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimin-
taa ja taloutta seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestdmiseen liittyvid prosesseja. Si-
sdisen valvonnan ja - tarkastuksen henkildsto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti
saamaansa salassa pidettdvaa tietoa.

Janakkalan kunnan hallintosddnnon 83 §:n mukaan valtuusto paittia sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista kunnassa ja kuntakonsernissa ja hallintosdannon 84 §:n mukaan kun-
nanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestimisestéd seka
a.  hyviksyy sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat

b.  valvoo, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja
tuloksellisesti seka

c.  antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestimisesté
ja keskeisistd johtopadtoksistd seki selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittivimmista riskeis-
td ja epdvarmuustekijoista.

Hallintosd@annon 86.3 §:n mukaan konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen ohjauksesta seka nii-
den sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jdrjestimisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.
Voimaantulo

Tédma konserniohje korvaa vuonna 2008 tehnyt ja hyvédksytyn konserniohjeen kaikilta osin.

Tédmai konserniohje tulee voimaan 1.3.2020 lukien ja koskee voimaantullessaan taannehtivasti
vuoden 2020 alusta lukien.
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