Aktiivisuus tyomarkkinatuen
kuntaosuudessa

Tyollisyyskoordinaattori Mervi Anttila Janakkalan kunta
Tyollisyystoimikunta 18.6.2019



Diasarjan sisalto

* Tydomarkkinatuen kuntaosuus Janakkalassa, kiertonopeus ja Kanta-
Hame tmt/asukas

e Kokonaistyottomyys, palveluissa olevat, pitkdaikaistyottomyys ja
rakennetyottomyys

e Tyomarkkinatuki vs. peruspaivaraha ja ansiosidonnainen
* Tydomarkkinatuen kuntaosuuteen vaikuttavia muita tekijoita
* Palvelutarve tydmarkkinatuen kuntaosuuden piiriin kuuluvilla

* Epaoikeudenmukaisuudet tydomarkkinatuen kuntaosuudessa kunnan
kannalta, myds palkkatukilaki



Tyomarkkinatuen kuntaosuus, euroina

v.2015
v.2016
v.2017
v.2018
v. 2019
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Tyomarkkinatuen kuntaosuus Janakkalassa, €

w2018

Tammi  Helmi  Maalis Huhti Touko Kesa  Heindg Elo Sys  Lloka  Marras Joulu
55489,95 6012042 64138,49 5976595 4985511 5398321 6922161 61127,32 5222983 54091,97 5240345 5566331
53575,27 4706697 58143,59 4957352 48303,39 55104,86 56469,11 6033571 5722945 48868,59 5229739 54518,33
64894,60 55300,84 65040,07 48514,97 61188,12 5816143 56118,65 6345161 5201295 59602,07 5758342 5352594
62928,48 4530724 58706,31 5618312 54773,89 50701,33 60936,05 70837,49 58620,32 58517,05 59469,52 56786,39
70318,98 61797,70 61983,80 66120,37 71784,50

683090,62
641486,18
695394,67
693772,19
332505,35



Tyomarkkinatukilistan "kiertonopeus”

HENKILOITA LISTALLA KPL
samoja samoja samoja samoja samoja samoja
tammikuu kuin kuin kuin kuin kuin kuin
2015 | 01/2017 | 01/2015 | 03/2017 | 01/2015 | 05/2017 | 012015 | 07/2017 | 01/2015 | 09/2017 | 01/2005 | 112017 | 01/2015
y1i 300 pv 103 86 19 9% 0 8 15 91 15 101 10 110 10
y1i 1000 pv 44 6 3 bl 0 5 )] 5 18 05 19 50 18
yhteensd 147 148 Q 151 ) 142 3% 146 3 146 L) 160 1]




€ Tulostaulukko - Tilasto- ja indik= X + = X

& C & https://sotkanet.fi/sotkanet/fi/taulukko/?indicator=szYODAcA&regio

Nayt3 varit Osuus ukumaara Rivimuuttujien lukum3aara Sarakejarjestys v Tallenna « Palauta taulukon alkuperdinen muoto

Kunnan osarahoittama tyomarkkinatuki, euroa / asukas

Iinfo 4218

2018
Koko maa yhteensa 72,1
Kanta-Hame 56,6
Forssa 55,1
Hattula 39,0
Hausjarvi 12,6
Humppila 22,3
Hameenlinna 83,5
Janakkala 42,1
Jokioinen 25,0
Loppi 6,6
Riihimaki 52,0
Tammela 23,8
Ypija 32,3

Muita palveluitamme Yhteystiedot

09:26

A on B
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Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
Narings-, trafik- och miljiécentralen
Centre for Economic Development, Transport and the Environment

Tyo6ttomien josuus (%) tydvoimasta kuukauden lopussa

muutos muutos muutos muutos
KUNTA 412019 319 4n8 a8 KUNTA 42019 319 4 ans

Hattula 58 6,0 6,2 0,2 0.4|| Asikkala 87 95 100 -0,8 -1.3
Hameenlinna 93 95 10,3 0,2 -1,0{| Hollola 7.1 75 9.1 04 20
Janakkala 7.1 76 7.3 05 -02(| Karkéla 93 97 10,8 0.4 -1,5
Hameenlinnan seutu 8,6 88 94 -0,2 -0,8|| Laht 12,9 13,2 14,1 0,3 -1,.2
Forssa 104 10,9 10,1 -0,5 0,3|| Orimattila 94 96 102 -0,2 0.8
Humppila 96 10,3 8.7 0.7 0,9/ Padasjoki 11,6 123 125 -0,7 0,9
Jokioinen 75 84 8.6 09 -11 Lahden seutu 11,5 11,8 12,8 0,3 1,3

1

Tammela 6.2 6.6 6.8 04 0,6|| Hartola 99| 106| 108 0.7 0.7

1 1

Ypdja 7.0 6.9 7.1 0,1 0,1/| Heinola 126| 135 129 -0,9 03

1

Forssan seutu 88 9,3 89 0,5 0,1|| Sysméa 93 10,2 9.1 -0.9 02

1

Hausjarvi 5.4 56 6,1 0,2 -0,7(| Heinolan seutu 11,9 12,8 12,1 -0,9 0,2

1

Loppi 49| 53| 52 04 -0.3|| PAIJAT-HAME 116 120 127 0.4 1,1

1

Riihimaki 7.1 7.1 87 0,0 -1.6

Riihiméen seutu 6.4 6,5 7.6 01 -1,2
KANTA-HAME 8,0 8,3 8,8 -0,3 0,8

TEM /Tyénvélitystilastot

wg r3 X3
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Tyottomat tyonhakijat ml. lomautetut Janakkalassa
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tammi helmi maalis huhti touko kesa heina elo SYVYS loka marras joulu
v.2014 v, 2015 v. 2016 v, 2017 v.2018 v.2019

Tyottomat tyonhakijat (ml. lomautetut) Janakkalassa

v.2014
v. 2015
v. 2016
v. 2017
v.2018
v.2019

tammi
797
838
863
842
650
593

helmi
783
846
868
810
639
604

736
819
816
765
607
584

maalis huhti

718
794
744
716
569
544

touko kes
663
771
723
672
555

5
768
914
844
759
624

heina elo

793
955
884
775
661

727
850
800
659
569

Syys
740
822
782
649
527

loka marras joulu

750
838
793
635
528

770
841
814
664
547

846
920
895
712
616
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Yli vuoden yhtajaksoisesti tyottomana olleet
Janakkalassa

Joulu
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Palveluissa olevien tyottomien maara Janakkalassa

|Tammi | Helmi | Maalis | Huhti |Touko | Kesa | Heina | Elo |Syys | Loka | Marras |Jou|u |
2017 | 274| 295| 310| 315| | 259 | 269 293| 302| 301 281
2018 | 299 293 312 300| 295 257] 232 250| 286)| 308 316 276|
2019 | 278 274| 280| 276
Huhtikuu 2019: Alle 5 vuorotteluvapaan sijaisena
40 tyovoimakoulutuksessa 71 kuntouttavassa tyotoiminnassa
Alle 5 valmennuksessa 84 omaehtoisessa opiskelussa

54 tyollistettyna
19 kokeiluissa
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6211 - Rakennetydttomat sukupuolen ja koulutusasteen mukaan kk:n lopussa, 2006m01-2019m02

©

Ndytd taulukko
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== Taulukon asetukset

= Tallenna poiminta

6211. Rakennetyottomat sukupuolen ja koulutusasteen mukaan kk:n lopussa muuttujina Alue, Sukupuoli,

Tiedot ja Kuukausi

Rakennetyidttimat yhteensa
2018M02 2018M03 2018M04  2018MO05 | 2018MO06 2018MO07 2018M08 2018MO09  2018M10  2018M11 2018M12 2019M01 2019MO02

Janakkala  Yhteensa 390 367 362 358 370 379 348 340 329 337 349 338 341

info@tilastokeskus.fi | tietokannat@tilastokeskus.fi
Kayttéehdot | Palaute | Tietosuoja | Tietoa sivustosta
Tydpajankatu 13 00580 Helsinki | vaihde 029 551 1000 | Tietopalvelu 029 551 2220
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Vaikeasti tyollistyvat el
rakennetyottémyys

Rakenteellista ty6ttomyyttad voidaan mitata pitkaaikaistyottomyyden,
toistuvaisty6ttdmyyden, tydvoimapoliittisista palveluista tyéttémaksi palanneiden
ja ndissa palveluissa toistuvasti kiertdvien henkiléiden yhteismaaréna.

Pitkdaikaistyottomat sisdltas vahintdan vuoden yhdenjaksoisesti tyéttdmana
tydnhakijana olleet.

Rinnasteiset pitkdaikaistydttémat siséltda viimeisen 16 kuukauden aikana
yhteensa vahintdén 12 kuukautta tyottdmana tydnhakijana olleet. Ei kuitenkaan
edelliseen ryhmaén kuuluvia yhdenjaksoisia pitk&aikaistyottomia.

Palveluilta tydttdmaksi jdaneisiin lasketaan viimeisen 12 kuukauden aikana
tydllistamisessé, tydharjoittelussa/tydelamavalmennuksessa,
tyévoimakoulutuksessa, valmennuksessa, kokeilussa, vuorotteluvapaasijaisena,
omaehtoisessa opiskelussa tai kuntouttavassa tyétoiminnassa olleet, joiden
tydllistaminen on paattynyt 3 kuukautta ennen laskentap&ivaa ja jotka ovat
kuukauden laskentapaivana tyottéminad tydnhakijoina. Henkilot eivat sisally
pitkdaikaistyottdmien tai rinnasteisten pitkdaikaistyéttdmien muuttujiin.

Palveluilta palveluille sijoittuneisiin lasketaan tydllistdmisessa,
tydharjoittelussa/tydeldmavalmennuksessa, tydvoimakoulutuksessa,
valmennuksessa, kokeilussa, vuorotteluvapaasijaisena, omaehtoisessa
opiskelussa tai kuntouttavassa ty6toiminnassa laskentapaivana olevat, jotka ovat
olleet vimeisen 16 kuukauden aikana em. palveluissa, joka on kuitenkin
paattynyt 3 kuukautta ennen laskentapdivana voimassa olevan palvelun alkua.
Lisdksi henkilén on tdytynyt olla viimeisen 16 kuukauden aikana yhteensa
vahintdan 12 kuukautta ty6ttémana tyénhakijana tai em. palvelussa.
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6.1 Tyottomyysturvan peruspaivarahaa, tyomarkkinatukea seka
ansiopaivarahaa saaneet kuukauden lopussa 2000-2017

Lkm
250 000

Tydmarkkinatuen
saajat
\ N o
Ansiopaiva-

Peruspaiva-
rahan saajat

2002 2004 2006

2008 2010 2012 2014 2016

Kela

Liahde: Kela, Finanssivalvonta, (TEM) Tilasto- ja tietovarastoryhma 25.7. 2018




Aktivoinnin esteita ja kuntaosuuteen
vaikuttavia tekijoita

* Lakisaateinen este: 3 kk sisalla alkamassa armeija, siviilipalvelus,
vapausrangaistus, aitiysloma, koulutus tmv. toimenpide > aktivointi ei ole
tarkoituksenmukaista, mutta kunta maksaa odotusajan

* Omais/perhehoito (vrt. aktiivimalli)

* Lapsen vakava sairaus

e Lastensuojeluasiakkuus ja kriisi

e Tyokyvyttomyys, jota ei voida todentaa paihteidenkayton vuoksi

. Sairauslpéivérahaa ei myonneta tyottomalle (laakari ei kirjoita
sairauslomatodistusta)

* Ulkomailla ty6ta hakevat, kotikunta Suomessa
* Rikostaustaiset, erityisesti jarjestaytynyt rikollisuus



Palvelutarve tyomarkkinatuen kuntaosuuden
piirissa olevilla Janakkalassa

Ensisijainen palvelutarve (n=164)

m Terveys/kuntoutuspalvelut (ml.vammais-, paihde- ja mt-palvelut)
® Odottaa vanhuusel3ketta

= Ty (palkkatyo tai yrittajyys) tai koulutus

= Sosiaalinen tilanne tydlllistymisen esteena

m Palvelutarvearvio tekematta/kesken



Palvelutarve tyomarkkinatuen kuntaosuuden
piirissa olevilla

Jaljella olevan tyokyvyn arviointitarve (n=77)

\

m Ei onnistu tai ehdi (paihteet, ei sairaudentuntoa, ei halua)
= Mahdollinen kuntoutusratkaisu

m Mahdollinen eldkeratkaisu



Palvelutarve tydomarkkinatuen kuntaosuuden
piirissa olevilla

Palvelutarpeena tyo, tilanne (n=56):

B Tyossa tai koulutus- tai yrityssuunnitelma

B Ei palkkatukioikeutta

B Tyollistetty jo kunnalle tai tyossaoloehto tayttynyt
0O Odottaa paikkaa kunnalta, selvityksessa

Bl Kunnalta ei loydy paikkaa

B Muu syy (ulkomailla, ei tavoiteta, avoimilla hakuja kesken)



Palvelutarve kuntaosuuden saajilla?

* Onko autettavissa tyodllistamisella? > Vain pieni osa
* Kokonaisvaltainen arviointi, onko meilla palveluja ko. kohderyhmalle?

» Kokonaistaloudellinen arviointi: lapsen/vanhuksen sijoitus vs.
tyomarkkinatuen maksu

e Mita tarvitaan? > mm. tyokyvyttdmyyden todentamista, kuntoutusta,
toiminnallista tyokyvyn arviointia

 Rakenteet: Edunvalvonta — aktiivisuuden muodot, SoTu —uudistus —
tydomarkkinatuen viimesijaisuus poistetaan



soimmat epaoikeudenmukaisuudet kunnan
Kannalta

1. Osa-aikatyota tekeva, soviteltua tyomarkkinatukea saava >
tyomarkkinatuesta kunta maksaa 50 tai 70 %

» On tyossa oleva, joten ei palkkatukioikeutettu > ei voida tarjota
palkkatuettua tyota

» Ei voi tarjota muutakaan madrdaikaista tyota, silla tydsopimuslain 3 a § ei
koske heita, eivat ole pitkaaikaistyottomia

» Ei ole kuntouttavan tyotoiminnan tarpeessa, silla kykenee tyohon
» Jos tyota alle 18 tuntia/viikko, ei tyossadoloehto tayty koskaan

» Ainoa toivo, ettd saa muuta kautta kokoaikatyon tai riittavasti tunteja
tyossaoloehdon tayttamiseksi

> Erikoisinta on, ettd 4 h/paiva, 1 pv/viikko kuntouttavaa tyétoimintaa
poistaa kunnan maksuosuuden, saman verran (palkka)tyota ei poista sita




soimmat epaoikeudenmukaisuudet kunnan
Kannalta

2. Sairauspaivarahalain mukaisella tavalla tyokyvyton, mutta ei
tyoeldkelain tarkoittamalla tavalla tyokyvyton > kunta maksaa 50 tai
70 % tyomarkkinatuesta

» Henkild on kdaytannossa tyokyvyton, mutta ei saa kuntoutustukea tai
elaketta

» Sairauspaivarahan 300 paivaa taynna, joten saa tyomarkkinatukea n.
joka toinen vuosi — joka toinen vuosi saa sairauspaivarahaa, koska sita
voi saada uudet 300 paivaa vuoden tauon jalkeen

» Kunnalla ei keinoja, jos ei kykene kuntouttavaan tyotoimintaan tai se
ei ole palvelutarpeen mukainen palvelu



soimmat epaoikeudenmukaisuudet kunnan
Kannalta

3. Kela tekee virheen ja maksaa tyomarkkinatukea vaikka henkilo ei
ole siihen oikeutettu > Kunta maksaa perusteettomasti myonnetysta

tyomarkkinatuesta 50 tai 70 %

» Esimerkiksi Kela maksaa ilman TE-toimiston lausuntoa
tyomarkkinatukea ja huomattuaan virheen, luopuu
takaisinperinnasta, koska virhe on Kelan

»Kunnalla ei ole mitdaan keinoa vaikuttaa asiaan, mutta kunta maksaa




soimmat epaoikeudenmukaisuudet kunnan
Kannalta

4. Aktiivimalli (v. 2018 alusta) vs. tyomarkkinatuen kuntaosuudessa
aktiivisuuteen laskettavat palvelut

» mm. sivutoimiset opinnot, henkil6kohtainen tydhon valmennus tai 1.4.
alkaen uudet, aktiivisuuden tayttavat palvelut eivat ole JTYPL:n mukaisia
tyollistymista edistavia palveluja ja siten eivat poista kunnan
tyomarkkinatuen maksuvelvollisuutta

» Luetaan aktiivimallin mukaiseksi aktiivisuudeksi, mutta ei kunnan
maksuosuuden kannalta aktiivisuudeksi

» V. 2017 alusta lakimuutos, ansioturvan lyhentaminen 100 paivalla, ei
pitanyt vaikuttaa kuntiin, koska maakunnat tulevat — maakunnat eivat

tulleet ja lyhennys vaikuttaa, tydomarkkinatuki tulee etuudeksi entista
nopeammin



Isoimmat epaoikeudenmukaisuudet kunnan
kannalta: palkkatukilaki

* Opiskelu tutkintoon valmistavasti poistaa palkkatukioikeuden, vaikka opiskelu olisi
ollut tydomarkkinatuella

» Vastavalmistuneen palvelutarve olisi usein ty6, ei mahdollisuutta tarjota
palkkatukity6td, ainoastaan "kovalla rahalla” ja madraaikaisuuden perustetta
tyosopimuslain 3 a § tavalla ei ole

* Osa-aikatyo (vahainenkin, 4 h/viikko) poistaa palkkatukioikeuden, koska henkilo ei
ole JTYPL:n mukaisesti tyoton

e Kaikkien tyonantajien kannalta: osatyokykyisen palkkatuki myénnetaan max. 24
kk kerrallaan > tyosopimuslaki ei salli maaraaikaisia perakkaisia tyosuhteita ilman
perustetta ja palkkatuki ei ole peruste

* Tyollistamisvelvoite: Onko jarkea tyollistaa tyburan loppuvaiheessa?
Lakimuutosehdotus > Elakeputkeen ilman velvoitetydllistamista ja kunnalle
velvoite tyollistaa kaikki tydttomat esim. 30 vuotta kyseisena vuonna tayttavat



Tyollistamisen talousarvio, olennaiset, tilanne
13.6.2019

* Tyomarkkinatuen kuntaosuuteen 01-05/2019 varattu 284 000 €,
kaytetty 332 505 € > miinuksella 48 505 € jo nyt

e Tyollistamispalkkoihin varattu 650 000 €, varauksia 374 344 €
e Palkkatukea varattu tulevaksi 260 000 €, tulossa 171 555 €



Huomioita ja ratkaisuja?

e Tyokyvyttomyyselakkeelle paasy entista vaikeampaa, ammatillisen
kuntoutuksen ensisijaisuus ennen elakepaatosta on haasteellista tyottoman
kohdalla (pitkaaikaistyottomista Hameessa 55 % oli ollut tyottomana
vhtajaksoisesti yli 2 vuotta maaliskuussa 2019)

* Vanhuuselakeika nousee, ikaantyneiden pitkaaikaistyottomien maara
kasvaa (pitkaaikaistyottomista Hameessa maaliskuussa 2019 oli 59 % yli 50-
vuotiaita ja 28 % yli 60-vuotiaita)

* Tyokykyiset tyollistyvat avoimille tyomarkkinoille, jaljelle jaavilla sairauksia,
joissa hoito ja kuntoutustarpeita

» Terveydenhuollon palvelujen kehittaminen

»Kanta-Hameen MYP:n tavoitteena 2019 jaljellad olevan tyokyvyn arvioinnin
kehittaminen yhdessa terveyspalvelujen kanssa

» Miten kuntoutuspalvelut vastaavat palvelutarpeeseen?



Huomioita ja ratkaisuja?

* Kun tyomarkkinatuen kuntaosuus on tullut voimaan, on sovittu, etta
aktiivisuutta osoitetaan JTYPL:n mukaisilla tyollistymista edistavilla
palveluilla. Palvelut ovat kehittyneet ja moninaistuneet, aktiivisuutta
kerryttavia palveluja ei ole paivitetty

e Sosiaaliturvauudistuksessa huomioita ikaantyneiden
pitkdaikaistyottomien ja osatyokykyisten tilanne

e Kuntoutuspalvelujen kehittaminen
» Kuntien edunvalvonta em. asioissa



