Janakkalan kunta

Mallinkaistenjarven ranta-asemakaava 30.8.2018

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma D:no 257/2018
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SUUNNITTELUALUEEN SIJAINTI

Suunnittelualue sijaitsee Janakkalan kunnan omistaman Vaskarinmaan tilan RN:o 165-420-1-308 ranta-alueilla
itdisen Janakkalan Loyttymaen kylalla. Alueelta on matkaa Turenkiin n. 16 km.

SUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

Valtuusto on kokouksessaan 8.12.2014 hyvaksynyt taloussuunnitelman v. 2015-2018 ja talousarvion v. 2015.
Asiasta kdydyn keskustelun aikana tehtiin kunnanhallituksen ehdotuksesta poikkeava muutosehdotus, jossa
esitettiin Mallinkaistenjarven tonttien myyntiin laittamista (§ 72, ehdotus 3). Valtuusto ei hyvaksynyt asiaa yksi-
mielisesti, vaan asiasta aanestettiin ja ehdotus hyvaksyttiin 4anestyksen jalkeen.

Valtuuston paatoksesta hyvaksya esitys jatettiin kaksi valitusta Hameen hallinto-oikeuteen. Valitusta perusteltiin
virheellisessa jarjestyksessa syntyneelld paatdkselld ja puutteellisella valmistelulla. Rantatonttien myymiseksi
tehty esitys tehtiin kunnan talousarvion ja -suunnitelman kasittelyn yhteydessa eika asiaa oltu valmisteltu viran-
haltijoiden taholta. Toisaalta valtuustolla on oikeus esittaa ja paattaa talousarvioon liittyvistd muistakin toimenpi-
teista, kuin mitd kunnanhallitus on sille esittdnyt. Kunta antoi hallinto-oikeudelle lausuntonsa kunnallisvalitusta
koskien (tekla 24.2.2015 § 23). Hallinto-oikeus hylkasi tehdyt valitukset syksylla 2016, jonka johdosta Mallin-
kaistenjarven ranta-alueiden kehittdmistd on voitu jatkaa. Alueellahan ei kdytdnndssa ole tontteja myytavaksi
ennen kuin niitd sinne ranta-asemakaavalla kaavoitetaan.

Kunnanhallitus antoi Mallinkaistenjarven alueen kehitysmahdollisuuksien selvittdmisen kaavoitus ja maankaytté
tulosalueen tehtavaksi kevaan 2015 aikana (kh 15.12.2014 § 251). Tekninen lautakunta kasitteli Mallinkaisten-
jarven alueen kehitysmahdollisuuksia kokouksessaan 19.5.2015 (§ 126).
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Kunnan omistamat Mallinkaistenjarven rannat on esitetty tulevana ranta-asemakaavoituskohteena kunnan kaa-
voituskatsauksessa 2017-2018, joka kasiteltiin teknisessd lautakunnassa 22.9.2017 (§ 102) ja hyvaksyttiin
kunnanhallituksessa 2.10.2017 (§ 277).

ALUEEN NYKYINEN MAANKAYTTO

Suunnittelun kohteena olevan Vaskarinmaan tilan pinta-ala on n. 141 ha, josta n. 115 ha on ranta-
asemakaavoitettavaa aluetta. Tilaan sisaltyy n. 8 km Mallinkaistenjarven rantaviivaa. Suunnittelualue on nykyisin
metsatalouskayttssa seka retkeilyalueena. Alueella sijaitsee yleisessa kaytdssa olevia tulentekopaikkoja; Vals-
kerinlahden ja Karkkuniemen laavut seké Kahilahden umpikota. Kaikki kodat sijaitsevat kauniilla paikoilla jarven
rannalla. Kahilahden alueella on hiekkainen uimaranta, nuotiokehd, keittopaikka (kota), sauna ja pukukoppi.
Jarvenrantaa seurailevien polkujen varrella on monin paikoin hienoja jyrkkia kallioita, kuten Valskerinkallio.

Karkkuniemen laavu seka Kahilahden alueen v |sty§palveluja.

Janakkalan rantayleiskaavoitusta varten on tehty vuonna 1999 kolme erillista selvitysta: geologinen inventointi,
luontotyyppien ja kasvillisuuden inventointi seka linnustoselvityksia. Selvitysalueena olivat 200-300 m leveat
rantavyohykkeet. Luontoselvityksessa on esitetty aluerajauksia (L8 a-d) Mallinkaistenjarven kaakkoispuolen
Saparolle. Saparo on Mallinkaistenjarven alapuolella sijaitseva lapivirtausallas. Luonnontilaisuutensa ja vanho-
jen rantametsien ansiosta alue on pienmaisemakohteena edustava ja luonnonsuojelullisesti arvokas. Itse lampi
rantasoineen on paikallisesti arvokas. Eteldarannan metsan ja lammen laskupuron arvot ovat maakunnallista
tasoa. Lammen koillispuolen saarniesiintyma ja itdpuolinen neva ovat lahiymparistosta poikkeavia kohteita. Ko-
konaisuutta voidaan siten pitdd vahintaan maakunnallisesti merkittavana. Suunnittelualueen etelaisimmassa
osassa sijaitsee lisaksi kolme luonnonsuojelualuetta; saarni- ja lehmuslehtoja.
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RANTA-ASEMAKAAVOITUKSEN TAVOITTEET

Janakkalan kunta omistaa paaosin Mallinkaistenjarven itisen ranta-alueen ulottuen noin 200-700 metria sisa-
maahan pain. Runsaan 140 hehtaarin maa-alue on tullut kunnan omistukseen vapaaehtoisella kaupalla vuonna
1969, ilman erityisid ehtoja maankaytdlle. Suunnittelualue on virkistykseen liittyvia rakennelmia lukuun ottamatta
rakentamatonta metsatalousaluetta.

Rantarakentaminen edellyttdd maankaytt6- ja rakennuslain 72 §:n mukaisesti oikeusvaikutteista yleiskaavaa tai
ranta-asemakaavaa. Kaavoitus perustuu tasapuoliseen mitoituslaskelmaan maanomistajittain, huomioiden
mahdolliset ympariston arvot. Ns. ematilaperiaatteen mukaisesti kullekin kiinteistolle lasketaan ennalta maara-
tyn mitoitusarvon mukainen rakennuspaikkamaara rantaviivan pituuteen suhteuttaen.

Itéisen rantayleiskaavan mitoituslaskelman mukaisesti koko Mallinkaistenjarven rantayleiskaavalla osoitettu mi-
toitus on nyt Iahes 10 rakennuspaikkaa/rv-km. Muun rantayleiskaavan alueella vastaava luku on n. 5 rp/rv-km.
Valtuuston vuonna 2000 hyvéaksymien rantojen suunnitteluperiaatteiden mukaisesti Mallinkaistenjarvi kuuluu
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mitoitusvyohykkeeseen lll, jossa noudatetaan mitoitusta 9 rp/ muunnettu rv-km. Koko Mallinkaistenjarven vesis-
ton rantavydhykkeen rakentamisen toteutunut mitoitus ylittaa jo nyt suunnitteluperiaatteen mitoitusarvon. Syyna
on se, etta alueelle on rakennettu ennen rantayleiskaavoitusta ja ranta-asemakaavoitusta rantarakennusoikeu-
teen perustumattomia rakennuksia. Tama on luultavasti yksi syy kunnan aiempaan paatokseen rantayleiskaa-
vaa tehtaessa olla osoittamatta omistamalleen rannalle uutta rakentamista, vaikkakin kunnalla on siihen yhtalai-
nen oikeus kuin muillakin maanomistajilla.

Mallinkaistenjarven itdrannalla, kunnan omistamalla rantavydhykkeelld voisi sijaita rantayleiskaavan mitoituspe-
rusteiden mukaisesti laskien lahes 40 lomarakennuspaikkaa. Rakennuspaikkojen lukumaara on kuitenkin so-
peutettava vallitseviin olosuhteisiin ja luonnonarvoihin sekd kunnan maankaytén tavoitteisiin. Hyvana suunnitte-
lun lahtokohtana ja tavoitteena voidaan pitda puolta laskennallisesta rakennuspaikkojen lukumaarasta eli n. 20
uuden lomarakennuspaikan osoittamista alueelle. Uusien rakennuspaikkojen lukumaara jaisi talléin kunnan
omistaman ematilan alueella huomattavasti vesiston laskennallista mitoitusarvoa alhaisemmaksi. Rakennuspai-
kat on tarkoitus sijoittaa ymparistonakdkulmat huomioiden paaosin alueen pohjoisosaan, noin kahden kilometrin
mittaiselle ranta-alueelle, joka on soveliainta aluetta rakentamiselle eri suunnittelukriteerein tarkasteltaessa.

Ranta-asemakaavoituksen tarkoituksena on myds selventaa rantayleiskaavassa yleiseen kayttoon osoitetun
laajan virkistysaluevarausmerkinndn (VR) laajuutta. Suunnittelualue on suurelta osin tavanomaista metsata-
louskaytdssa olevaa aluetta, jonka yleinen kayttdé perustuu jokamiehenoikeuteen, joten virkistysalueena kaytet-
tavan ja hoidettavan alueen rajausta lienee syyta tdsmentaa. Ranta-asemakaavoituksessa huomioidaan kuiten-
kin alueen toimivat virkistysrakenteet ja -reitit seka sailytetaan niiden toimintaedellytykset myds jatkossa.

Ranta-asemakaavoituksen yhteydessa selvitetddn alueen luonnonarvot ja mahdolliset muut erityisarvot seka
huomioidaan ja turvataan ne tarvittaessa kaavalla. Uuden lomarakennuskannan sijoittaminen suunnitellaan
luontoarvojen seka rakennettavuuden kannalta sopivimmille rannanosille. Yhtenaista rakentamisesta vapaata
rannanosaa sailyy uudisrakentamisesta huolimatta n. 6 km verran erityisesti luontoarvojen ja maiseman kannal-
ta arvokkaammiksi katsottavilla alueilla.

vien lomarakennuspaikkojen likimaarainen sijoittuminen on esitetty keltaisella rajauksella.



SUUNNITTELUTILANNE
VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET (VAT)

Uudistetut valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat tulleet voimaan 1.4.2018. Maankaytto- ja rakennuslain
mukaan alueiden kaytdn suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden huomi-
oonottamisesta siten, etta edistetdan niiden toteuttamista. Tavoitteilla varmistetaan, etta valtakunnallisesti mer-
kittavat asiat huomioidaan kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Uudistamisella pyritaan lisaksi
vastaamaan alueidenkayton tulevaisuuden haasteisiin ja edistdmaan kansainvalisten sopimusten taytantéonpa-
noa Suomessa. Uudistetut alueidenkayttotavoitteet jakautuvat viiteen kokonaisuuteen, jotka ovat:

e toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen,

e tehokas liikennejarjestelma,

o terveellinen ja turvallinen elinymparisto,

e elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat ja

e uusiutumiskykyinen energiahuolto.
MAAKUNTAKAAVOITUS Kanta-Hadmeen maakuntakaava on vahvistettu Valtioneuvos-

tossa 28.9.2006. Kanta-Hameen 1. vaihemaakuntakaava on

B o o vahvistettu ymparistoministeridssa 2.4.2014. Maakuntaval-
=4 : ,.—.. tuuston 1.6.2015 hyvaéksyma 2. vaihemaakuntakaava on vah-

vistettu ympéaristoministeriossd 24.5.2016. Vaihemaakunta-
kaavat keskittyvat vain osaan maankayton kysymyksista, ja
nykyinen kaava jaa voimaan niiltd osin kuin alueita ei muuteta
tai kumota vaihemaakuntakaavoissa.

Maakuntakaavojen yhdistelmassa alue on osoitettu retkeily-
alueena (VR 90); Mallinkaistenjarven alue, merkittava retkeilyn
ja luontovirkistyksen viheralue. Alueen lavitse kulkee ulkoilu-
reitti.

Hameen maakuntavaltuusto paatti 23.11.2015 kaynnistaa
maakuntakaavan kokonaisuudistuksen ja maakuntakaava
2040 laatimisen. Maakuntakaava 2040 on tarkoitus laatia ko-
konaiskaavana. Voimaan tullessaan se korvaa Kanta-Hameen
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Ote maakuntakaavan 2040 ehdotuksesta.

RANTAYLEISKAAVA

nykyisen maakuntakaavan ja voimassa olevat vaihemaakun-
takaavat. Maakuntakaava 2040:n luonnos on ollut nahtavana
6.2.-3.3.2017. Ehdotusvaiheen aineistot ovat olleet nahtavilla
viranomaislausuntoja varten 2.3.2018 asti. Julkinen ehdotus-
vaiheen nahtavilld olo on myéhemmin vuoden 2018 aikana.

Maakuntakaavan ehdotuksessa suunnittelualue on osoitettu
virkistys-, retkeily- tai ulkoilualueena (V 887); Mallinkaistenjar-
ven alue, merkittava retkeilyn ja luontovirkistyksen viheralue.
Alueen lavitse kulkee ulkoilureitti.

V-alueiden suunnittelumaarays: Alue on tarkoitettu yleiseen
virkistykseen ja ulkoiluun. Alueen yksityiskohtaisemmassa

i_h suunnittelussa on turvattava virkistyskayttdedellytyksien sai-
J t lyminen ja kehittaminen, alueen hyva saavutettavuus seka
] 3 osoitettava maakuntakaavakartalle merkittyjen ulkoilureittien

| jatkuvuus virkistysalueella. Alueen suunnittelussa on kiinnitet-

tavd huomioita ymparistdn laatuun, alueen ominaisuuksiin
ekologisen verkoston osana sekd merkitykseen luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta.

Alueella on voimassa Janakkalan kunnan oikeusvaikutteinen Itdinen rantayleiskaava vuodelta 2003, jossa alue
on osoitettu virkistysalueeksi (VR) seka Kahilahden kohdalta julkisten palvelujen ja hallinnon alueeksi (PY). Sa-
paroon laskevan ojan varsi on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaiseksi alueeksi, jolla on ymparistéarvoja (MY).
Alueella kulkee monin paikoin ohjeellinen ulkoilureitti (=0 CCOO),
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RANTA-ASEMAKAAVAT

Suunnittelualueella ei ole ranta-asemakaavaa. Alue rajautuu pohjoisosastaan v. 1998 hyvaksyttyyn Mallinkai-
nen—Mustavirta -rantakaavaan. Siind lahimmat lomarakennuspaikat (RA) on osoitettu Niemelanlahteen, kuten

rantayleiskaavassakin on kuvattu. Mallinkaistenjarven lansiosiin on myos tehty ranta-asemakaavoja seka kaa-
vojen muutoksia.



Korvenlaht

Mallinkaistenjarven ranta-asemakaavoitetut alueet.

POHJKARTTA

Kaavoitusta varten laaditaan 1:2000 -mittakaavainen ranta-asemakaavan pohjakartta, jonka kunnan maankayt-
toinsindori hyvaksyy. Uusi pohjakartta laaditaan ETRS-GK25 -tasokoordinaatistossa ja N2000-korkeus-
jarjestelmassa.

OLEMASSA OLEVA SELVITYSAINEISTO

Museovirasto; Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot (RKY-inventointi 2009)
Rakennettu Hame — Maakunnallisesti arvokas rakennusperintd. Hameen liitto 2003.

Rakennusinventointi — Janakkala. Hdmeen ymparistokeskuksen moniste 92/2005. Teija Ahola 2005.
Museovirasto; Muinaisjaannosrekisteri.

Ymparistohallinnon Avoin tieto -palvelu

Ymparistoministerio: Arvokkaat maisema-alueet. Maisema-aluetydéryhman mietinté 1993.

Hameen valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi 2011. Ehdotus Kanta-Hameen
ja Paijat-Hameen valtakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi. Hdmeen ELY-keskus, Koski, K. 2011.

Kanta-Hadmeen maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden paivitysinventointi 2016. Hdmeen liiton jul-
kaisu. Koski, K. & Hirvonen, A. 2016.
Janakkalan luonto, Siitonen ja Ranta 1994.

Janakkalan yleiskaavan tarkistus. Ranta-alueiden luontoinventointi. Hayha ym. 1999.

RANTA-ASEMAKAAVAA VARTEN LAADITTAVAT SELVITYKSET

Luontoselvitys, 2018 (Luontoselvitys Metsdnen / Timo Metsanen)
Arkeologinen selvitys, 2018-2019

Ematilatarkastelu ja rakennusoikeuslaskelmat perustuen Janakkalan kunnan itéisen rantayleiskaavan
ematilaselvitykseen ja mitoituslaskelmiin



VAIKUTUSALUE

Suunnittelualueen valittdmaan vaikutusalueeseen kuuluvat suunnittelualueen lisdksi naapuritilojen alueet seka
jarven pohjoisosan Niemelanlahden rantakiinteistdjen alueet. Valilliset vaikutukset kohdistuvat koko Mallinkais-
tenjarven alueelle.

OSALLISET

Osallisia ovat kaikki, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa:
maanomistajat, yrittdjat ja asukkaat.

Vaikutusalueen asukkaat ja maanomistajat

Janakkalan kunta, tekninen lautakunta, ymparistopalvelut

Hameen ELY-keskus

Hameen liitto

Museovirasto

Elenia Oy

Kanta-Hameen pelastuslaitos
Hameen virkistysalueyhdistys ry
Mallinkaistenjarven suojeluyhdistys ry

Janakkalan luonto ja ymparisto ry

KAAVAPROSESSI

ALOITUS

Kaavoitus alkaa
eli tulee vireille

Vaikutusten arviointi tapahtuu osana kaavaty6ta ja se raportoidaan kaavaselostuksessa.

VALMISTELU

/

¢ Llaaditaan
luonnoksia ja
selvityksia seka
arvioidaan niiden
vaikutuksia

e Laaditaan * Lopputuloksena
osallistumis- ja syntyy kaavaluon-
arviointi- nos, jonka tekninen
suunnitelma lautakunta paattaa
(OAS) laittaa nahtaville

. J/ osallisten
kommentoitavaksi
Mielipiteet \
0AS:sta
Mielipiteet
kaavaluonnoksesta
VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

EHDOTUS

e Kaavaluonnosta
tydstetdan eteenpdin
valmisteluvaiheessa
esitetyt mielipiteet ja
lausunnot huomioiden

e Lopputuloksena
syntyy kaavaehdotus

e Ehdotus esitellaan
tekniselle lautakun-
nalle seka kunnan-
hallitukselle, jonka
padtdkselld ehdotus
laitetaan julkisesti
nahtaville

N

Muistutukset ja
lausunnot
kaavaehdotuksesta

HYVAKSYMINEN

e Kaavaehdotuksen

hyvdksyy kunnan
valtuusto

Valitusmahdollisuus
paatoksesta

Seuraavat nakokulmat painottuvat asemakaavan vaikutusten arvioinnissa:

Luonnonymparist6 ja maisema (vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteet ym.)

Rakennettu ymparistd, muinaisjaannokset

VOIMAANTULO

e Kaavatulee
voimaan 1,5-2 kk
hyvaksymisesta,

mikali siita ei
valiteta

Yhdyskuntarakenne (liikenne, vesihuolto, rantarakentaminen, yhtenaiset vapaat rannat ym.)

Taloudelliset vaikutukset (elinkeinotoiminta, kiinteistdjen arvo, kuntatalous)

Sosiaaliset vaikutukset (virkistys, viihtyisyys, terveellisyys, turvallisuus,
vaikutusalueen maanomistajat/asukkaat, maanomistajien tasapuolinen kohtelu)



TAVOITEAIKATAULU

o Kaavoituspaatos (tekla) 11.9.2018 § 148
e \iranomaisneuvottelu 10-11/2018

e Vireille tulo, OAS nahtavilla 12/2018

e Kaavaluonnos nahtavilla, yleisétilaisuus 02-05/2019

o Kaavaehdotusaineistot nahtavilla/lausunnoilla 06-10/2019

¢ Valtuusto hyvaksyy ranta-asemakaavan loppuvuosi 2019

TIEDOTTAMINEN

o Kaavoituksen vireilletulosta sekd kaavaluonnoksen ja -ehdotuksen nahtaville asettamisista tiedotetaan
Janakkalan Sanomissa ja kunnan internetsivuilla seka kirjeitse vaikutusalueen maanomistajille ja muille
osallisille.

¢ Aineistot ovat ndhtadvana kunnan virallisella ilmoitustaululla, kunnanviraston paaaulassa,
os. Juttilantie 1, 14200 Turenki. Lisaksi aineistot ovat kunnan internetsivuilla:

https://www.janakkala.fi/palvelut/kaavoitus-ja-maankaytto/vireilla-olevat-kaavat/

LAUSUNNOT PYYDETAAN:

Hameen ELY-keskus

e Hameen liitto

e Museovirasto

¢ Elenia Oy

¢ Kanta-Hameen pelastuslaitos

e Hameen virkistysalueyhdistys ry

YHTEYSTIEDOT JA PALAUTE

Janakkalan kunnan yhteyshenkildina toimivat kaavasuunnittelija Piia Tuokko ja yleiskaavasuunnittelija Sanna
Anttila. Palaute osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta, mielipiteet kaavan valmisteluvaiheessa sek& muistutuk-
set kaavaehdotuksesta tulee toimittaa kirjallisesti ndhtavana oloaikana tekniikka ja ymparistd toimialan maan-
kaytolle ao. osoitteella tai sdhkdpostilla kirjaamoon taikka suunnitteluavustaja Kaisu Sivoselle.

Janakkalan kunta
Tekniikka ja ymparistd

Juttilantie 1
14200 Turenki
Kirjaamo: Suunnitteluavustaja Kaisu Sivonen:
kirjaamo@janakkala.fi kaisu.sivonen@janakkala.fi
puh. 03 680 1342
Lisatietoja:

Kaavasuunnittelija Piia Tuokko
s-posti: piia.tuokko@janakkala.fi
puh. 03 680 1990

Yleiskaavasuunnittelija Sanna Anttila
s-posti: sanna.anttila@janakkala.fi
puh. 03 680 1335



